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Presentacion

a obra que estamos presentando recrea brevemente la
historia de los antecedentes, origenes y primeros tiempos
de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

La presente publicacion representa en realidad una segunda
edicion de esta obra, solo que la primera no nos satisfizo nuncay
por esta razon se difundio escasamente y se conoce poco.

Nos habramos hecho ala idea de dejar las cosas asi, y no insistir
en una nueva edicion, pero numerosos amigos nos estimularon
para que de nuevo hiciéramos un intento. Hoy, esta iniciativa se
ha llevado a feliz término gracias al financiamiento que nos brindo
la propia Universidad, por lo cual estamos muy reconocidos.
Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento a las
autoridades del equipo Rectoral, a su Rector Ratil Lopez Sayago; a
las Vicerrectoras Moraima Esteves y Doris Pérez, de Investigacion
v Postgrado y de Docencia respectivamente; a la Secretaria, Nilva
Liuval Moreno v muy especialmente a Maria Teresa Centeno,
Vicerrectora de Extension, quien gestiono con mucho entusiasmo
la solicitud que hicicramos para poder financiar la obra que
finalmente ha visto la luz a nuestra plena satisfaccion.

Tenemos fe en que en esta ocasion lograremos nuestro
objetivo v podremos colocar en manos de los educadores,
alumnos v profesores de la UPEL y publico interesado en general,
esta pequena contribucion a un mejor conocimiento de nuestro
pasado institucional.

Inventar, descubrir una Universidad 9



Prologo

as paginas de este libro recogen la labor de prestigiosos

docentes quienes, en una excepcional circunstancia
historica, tuvieron la oportunidad de analizar los problemas v las
necesidades de su presente, de pensar en el futuro v de tratar de
preverlo, para dotar al pais de una modernay eficiente universidad
destinada a formar los educadores venezolanos.

Emprendicron esta encomiable tarea, conscientes de que
el pais requeria educadores capacitados para la transformacion
socialy cultural. Respondieron, de esta manera, a una necesidad y,
como pensadores de vanguardia y lideres del acontecer educativo,
instauraron vy llevaron a cabo un largo, complejo v dificil proceso
sisterndtico v continuo de creacion y organizacion que culming
con la consolidacion de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador, la Universidad de los Maestros.

Desde el comienzo de gestacion de esta institucion y, mas
adelante, en su desarrollo v arraigo estuvo presernte, como uno de
los actores fundamentales, la profesora Duilia Govea de Carpio.
Eran tiempos de grandes desafios v en muchos de los educadores
venezolanos existia una férrea voluntad para encontrar las claves
que descubrieran derroteros futuros. Fue explicito el proposito y
el esfuerzo de crear una casa de estudios superiores que integrara
los institutos de formacion docente. El profesor Felipe Montilla,
Ministro de Educacion, dio el primer paso: ordenar la realizacion
de todas las gestiones v los procedimientos legales que condujeran
a la creacion de la Universidad.

Esta decision, una de las primeras que tomo al encargarse
del Despacho, inicio un dificil proceso. Hubo que vencer muchos
obstaculos. Pero los docentes designados para ejecutar tan
trascendental decision, eran verdaderos dirigentes politicos y
educativos, estudiosos del acontecer social v, en especial, del
educalivo, y estaban unidos por identidad de motivaciones y
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voluntades. Creativos, eficientes y muy comprometidos con
el pais, trabajaron arduamente para incorporar al sistema de
educacion superior una universidad en iguales condiciones de
las otras universidades, que integrara a los institutos pedagogicos
vy el de Mejoramiento Profesional, pero que respetara la historia y
la trayectoria de cada uno de ellos.

Fue una labor plagada de dificultades y obstaculos, pero todos
los que tuvimos la suerte de vivir cada minuto de su creacion,
organizacion y consolidacion hoy, después de mas de veinticinco
anos, nos sentimos altamente satisfechos y siempre dispuestos a
ofrecer nuestro aporte incondicional para mantener incolume la
mision para la cual fue creada.

Narrar la historia de la UPEL era una necesidad. Desde hace
tiempo, la profesora Duilia Govea de Carpio estuvo motivada para
escribirla. Sus colegas le demandaban continuamente esta tarea
porque consideraban que era la persona mas idoneca para hacerlo.
Y tenian razon. La profesora Duilia Govea de Carpio formo parte de
todas las comisiones que elaboraron los informes v documentos
que permitieron su creacion. Pero, ademas, junto con destacados
educadores, como los profesores Antonio Luis Cardenas, Gabriel
Zambrano Chaparro, Laura Castillo de Gurfinkel y Omar Parada, formo
parte, como Vicerrectora de Docencia, del primer ecuipo rectoral. Fue
luegola Rectora que logré la consolidacion. Desde estas excepcionales
circunstancias, se entrego con pasion a contribuir con su experiencia,
como ellalo dice, “ainventar” una universidad que permitiera ofrecer
al pals respuestas concretas a los numerosos problemas educativos.
Ella lo afirma en estos términos: “Habiamos hecho de este provecto
educativo una razon fundamental para la fe, para la lucha y para la
esperanza en un futuro mejor para la educacion venezolana”.

Es pues, dentro de este contexto histérico, donde se ubica
esta obra. La profesora Duilia Govea de Carpio ha respondido
a las inquietudes que le transmitieron muchos colegas que
avizoraban el peligro de que el tiempo fuera borrando algunas
de las importantes etapas por las cuales hubo que transitar para
dejar bien enraizada la Universidad Pedagogica.

En este libro encontrara el lector todo el proceso de
concepcion, organizacion y consolidacion de la Universidad. En
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algunas ocasiones, la profesora Duilia Govea de Carpio explica
situaciones v acontecimientos que precedieron a este proceso
para que el lector se situe en el contexto historico v capte, con
precision, las razones de cada decision y las diversas antesalas
que precedicron la creacion de la Universidad.

En otras ocasiones, la narracion precisa v detallada que denota
su condicion de profesora de Historia v Geografia, se ve matizada
de referencias que traslucen los sentimientos que permanecen
porque remiten a un trabajo que estuvo siempre acompanado de
una gran confianza v fe, de una férrea voluntad por dejar al pais
una institucion que fuese la abanderada en los mas trascendentes
cambios en la totalidad del sector educativo.

Como lo escribio en una oportunidad. siendo Rectora:

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador trabaja
parallegar a cada aula, de cada escuela, de cada region del
pais, con un rmensaje innovador v de cambio, y para lograr la
transformacion de un docente autonomo. creativo y eritico,
capaz de proyectarse rnas alla del Plan de Estudio v mas alld
de los prograrnas y de las asignaturas que ensena. Este es el
reto gue nuestra institucion se ha establecido v por la cual
trabaja con paso firme v sélida conviccion pedagdgica social.

Textos como el anterior retratan a la maestra, a la educadora y a
la formadora de tantos colegas que hov la respetan v admiran. Esta
obra que prologamos es un gran texto que presenta ese rasgo tan
destacado de la personalidad de Duilia Govea de Carpio. Pero también
nos muestraa laincansable luchadora por la defensa de la democracia
y su excepcional condicion de lider formada desde muy joven, cuando
enfrento la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Este rol de critica severa
y combatiente tenaz penetra con algunos comentarios como ¢l que
se refiere a la era de los andinos en el poder:

Pareciera que los cambios de siglo son nefastos para
Venezuela. la transicion de los dltirnos das, por lo menos.
ha sido verdaderamente catastrofica para el pais, El paso
cel siglo XIX al XX nos trajo a Castro v a Juan Vicernte
Gornez (1899-1936), treinta v seis anos de oscurantisimo v
oprobio, de lo cual no nos libvo sino la rmuerte del dltimo
cle estos dictadores. El paso del siglo XX al XXI nos trajo a
Hugo Chavez, con su carga de incivilidad., sus concepciones
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retrogradas en todos los drdenes y su mal gobierno. Ojald
que no tengamos que esperar hasta que muera tranguilo
en su cama. para salvar al pais de tanto dano.

Es importante destacar que una vez que la profesora Duilia
Govea de Carpio entrego el rectorado al profesor Gabriel Zambrano
Chaparro, con la tranquilidad de haber cumplido con la mision
que el destino habia puesto en sus manos, continuo vinculada a
la Universidad, porque ha orientado todos sus esfuerzos a dirigir
la Fundacion Programa de Formacion Docente, hoy denominada
FUNDAUPEL, dedicada a colaborar con la Universidad en la ejecucion
de importantes provectos dirigidos a los ninos, a los maestros y a las
escuelas. El lector podra conocer una historia insertada en la otra
que reafirma la incansable vocacion de la profesora Duilia Govea de
Carpio de servir al pais desde cualquier posicion en que se ubique.

Agradecemos ala profesora Duilia Govea de Carpio el haber escrito
este importante libro. Alli ha dejado una historia matizada de momentos
muy criticos v de realizaciones muy satisfactonas. Los documentos que
estan insertados permiten dar a la obra unvalor referencial que ayudara
a quienes requieran datos precisos de los diferentes momentos que
formaron parte de los inicios de esta Universidad.

Ha cumplido una misién mas. El personal de la Universidad,
sus alumnos v todo el magisterio venezolano tiene una obra que
explica, aclara e interpreta hechos estelares de la educacion
venezolana, de los institutos de formacion docente, en especial
del Instituto Pedagogico de Caracas vy, tal como lo senala el
Acta de Consolidacion del 27 de junio de 1988, la invencion de
la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador que fue el
resultado de la union de todos los institutos de formacion docente
v constituye un sistema de elementos interdependientes unidos
por analogos intereses e ideales de alcance nacional.

Gracias nuevamente a nuestra colega y amiga v yo,
particularmente, le agradezco a Dios haberme dado la
oportunidad de acompanarla en ese transitar por caminos,
a veces abruptos, otras veces placenteros pero siempre
enriquecedores vy gratificantes.

Digna D Jesus de Rivas.
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Introduccion

uchas veces hemos atesorado la idea de contar la

historia de los origenes de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador desde una perspectiva distinta a la
utilizada hace diecisiete anos, cuando concluyo nuestro periodo
como rectora de esa institucion. Esa primera publicacion, editada
en tres volumenes bajo el titulo de Memoria de una decada,
contiene la historia del periodo rectoral y la del Vicerrectorado de
Docencia que lo precedi6, asi como muchas de las experiencias
v realizaciones obtenidas como miembro de la Comision de
Factibilidad, que dio base a la creacion de la Universidad, v de
la Comision Organizadora que formulo la propuesta esencial
sobre la mision, estructura y modelo de funcionamiento de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador, a través de su
primer Reglamento General.

A Memoria de una década podriamos considerarla como
la Historia Oficial, pero quedo una materia pendiente: la de las
vivencias, la de la emocion de esas vivencias y el sentimiento
muchas veces oculto detras de los libros v de los documentos
oficiales. Por esta razon, nos intereso ensayar esa nueva
perspectiva de analisis en el capitulo sobre el origen y evolucion
temprana de la UPEL, que se nos solicito para que formase parte
de la obra Desarrollo de la Educacion en Venezuela durante el
periodo 1958-1998. Esta obra, preparada por un grupo de colegasy
amigos, no llego a publicarse, por lo cual quedaron escritas unas
cien paginas sobre el tema que hoy estamos haciendo entrega.

Nos proponemos, ojala lo logremos, contar brevemente
esa historia sazonada con la madurez que imprime el tiempo
al hecho historico, despojado de los efectos negativos que
necesariamente confiere la presencia o la cercania a ese hecho.
Es bueno atesorar siempre lo positivo v mirar con ojos clementes
los malos momentos sin que eso signifique olvidar y borrar. Un
testimonio para poder cumplir con esa condicion debe ser realista

Inventar, descubrir una Universidad 15



y sincero, pero también debe ser desapasionado y critico. Esta
version de la historia comprende solo la experiencia de inventar
la Universidad; por consiguiente, termina con la consolidacion.
La historia posterior, la de los resultados del invento, sera objeto
de un nuevo estudio si se dan las condiciones para ello.

En la redaccion de este escrito hemos optado por el plural de
cortesia en virtud de que la primera persona singular haria, sin
duda, odiosa su lectura. No obstante, deseamos dejar muy claro
que en la historia que nos proponemeos contar, la particularidad
de haber sido parte de clla nos limita y nos condiciona. Por esta
razon, aun cuando haremos el mejor de nuestros esfuerzos por
ser objetivos, siempre estara presente la perspectiva personal para
lo cual solicitamos ojos bondadosos y comprensivos.

Intentaremos despojar al lenguaje de un tono demasiado
formal, prescindiendo, en lo posible, de las cifras que no sean
esenciales parala comprension del hecho histérico v utilizaremos
un lenguaje de tipo coloquial donde lo anecdotico sirva, a veces,
de marco para ese contextualizar el hecho y podamos, de esa
manera, llegar en forma mas efectiva al ptublico lector. Inventar v
descubrir fueron términos sinonimos de nuestra lengua castellana.
Ojala encontremos las buenas palabras vy los medios que nos
permitan explicar brevemente cémo pudimos inventar, ¢o sera
descubrir?, la Universidad de los Macstros.

Finalmente, deseamos aprovechar esta breve introduccion
para dar también las gracias a quienes nos han ayudado, con
sus ideas o con su trabajo, a la elaboracion de cste estudio
sobre la Universidad Pedagogica en su etapa de concepcion
y consolidaciéon. Muy especialmente, deseamos dar las
gracias a Ramona de Rivero quien, hace ya varios anos, leyo
cuidadosamente el primer borrador, y a Digna D "Jesus de Rivas
a quien ha tocado revisar la ultima version. En ambos casos, estas
queridas y respetadas amigas contribuyeron a enriquecer el trabajo
final con sugerencias muy valiosas.

Por ultimo v no por ello menos significativo, deseo dar
las gracias a Laura Arvelo, secretaria de FUNDAUPEL, quien
transcribio unay otra vez, con gran paciencia, eficienciay eficacia,
todos los textos.
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Capitulo |
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El nacimiento de una idea

n este primer capitulo nos proponemos ofrecer una
breve sinopsis sobre el origen de la idea que condujo a la
creacion de la Universidad Pedagogica.

Incentar, descubrir una Universidad 17



El antecedente mas notable del provecto de creacion de la
Universidad Pedagogica hay que buscarlo en un episodio critico
v muy traumatico que vivio, en el ano 1979, el primer centro
de Formacion Docente creado por el Estado venezolano para
la preparacion de los profesores de educacion secundaria del
pais: el Instituto Pedagogico de Caracas, nacido como Instituto
Pedagogico Nacional en 1936. A continuacion nos proponemaos
analizar brevemente las circunstancias historicas que rodearon la
creacion y accidentada vida de este instituto hasta la crisis a que
estamos haciendo referencia.

Después de un periodo de ambigiiedades e indefiniciones,
el Instituto Pedagogico Nacional alcanzo la misma jerarquia de
las universidades existentes en la épocay ello quedo consagrado
en el articulo 76 de la Ley de Educacion de 1940, que establece
lo siguiente:

La Educacion Superior se suministra en las Universidades
o Cdtedras Universitarias que se establezcan aisladamente
y en el Instituto Pedagogico. Para el ingreso de cualguiera
de estos establecimientos, se requiere el titulo de Bachiller
en la especialidad correspondiente a lu cluse de estudios
que se aspira seguir,

Unico. La inscripcion en el Instituto Pedagogico puede
hacerse tarnbien mediante la presentacion del certificado
de suficiencia en Educacion Secundaria General o el de
Maestro en Educacion Urbana o Rural.

Desde el punto de vista legal, esta situacion cambio
cuando se promulgo la Ley Organica de Educacion de 1948.
Esta Ley, a pesar de ser sumamente innovadora para la época
al incorporar todas las conquistas sociales en el campo de la
educacion por las que se venia luchando desde 1936, fue muy
ambigua en materia de formacion docente. Todo ello debido a una
cuestion de tipo doctrinario. La tesis del Estado Docente es parte
importante del ideario politico del partido Accion Democratica
que habia conquistado el poder mediante la llamada Revolucion
de Octubre de 1945 y que obtuvo un triunfo aplastante en las
elecciones convocadas para el ano 1948, en las cuales resulto
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electo Don Romulo Gallegos como Presidente Constitucional de
la Republica de Venezuela.

Para estos momentos, la concepeion del Estado Docente era
extremadamente exclusivista v cerrada. En ella se concebia al
Estado como responsable de la educacion del pals, tesis que se
ha impuesto, pero se establecia el control de la educacion vy la
formacion de los docentes dentro de las funciones propias del
Estado, a traves del Ministerio de Educacion.

En el capitulo VII de la Ley Organica de Educacion de 1948
se tipifica y regula todo lo relativo a la formacion docente. Se
adopta el titulo de maestro como credencial tnica para ejercer la
docencia. Los docentes debian formarse en dos niveles: maestros
de la primera etapa (educacion primaria) y maestros de la segunda
ctapa (educacion secundaria). Esle capitulo se ubica entre los
relativos a la educacion media v a la educacion superior, sin que
se especifique a cual nivel educativo corresponde la formacion
del magisterio. Por consiguiente, el proposito encomiable de
asignarle atencion especial a la formacion de los docentes,
dandole unidad v coherencia a la preparacion del magisterio,
tendria un efecto negativo desde el punto de vista legal porque se
producia una indefinicion y ambigiiedad en cuanto al estatus legal
de los egresados de las instituciones docentes v, en especial, de
los egresados del Instituto Pedagogico Nacional que, obviamente,
constituia el instituto de formacion docente de la segunda etapa.

Esta Ley tuvo una duracion efimera. Se le puso el ejectitese
el 18 de octubre de 1948, durante el mandato presidencial de
Romulo Gallegos y siendo ministro de educacion Luis Beltran
Prieto Figueroa. El 24 de noviembre del mismo ano fue derrocado
el presidente Gallegos por una accion militar vla Ley fue derogada
pocos meses después, sin haber tenido la oportunidad de aplicarse.
El régimen que suplanto al gobierno constitucional sustituyo la
Ley del 48 por el Estatuto Provisional de 1949 y, posteriormente,
por la Ley de Educacion de 1955, durante la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez.

El Estatuto Provisional de Educacion de 1949 vuelve a
la concepcion de la Ley de 1940, algunos de cuyos articulos
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reproduce casi textualmente, pero anade una larga normativa que
regula el funcionamiento del Instituto Pedagogico Nacional. Este
Estatuto, vigente hasta la promulgacion de la Ley de Educacion de
1955, introdujo un paralelismo en materia de formacion docente.
En el articulo 3 establecio lo siguiente:

Los titulaclos en Filosofia v Letras pueden ejercer la docencia

ent la materia de su especialidad, tanto en la Educacion

Secundaria como en la Superior.

Apoyado en este atticulo, el 22 de septiembre de 1953 el
Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela
acordo la creacion de la Escuela de Humanidades v Educacion
de esa Casa de Estudios. A partir de ese momento, la formacion
docente se convirtio, tambien, en experiencia de la universidad
venezolana. En esta oportunidad se incorporo un elemento
paralelo en materia de formacion docente a nivel superior al
introducir la dualidad de licenciado y profesor en los titulos
para ejercer la docencia en educacion media; pero los primeros
estaban facultados para ensenar en la universidad mientras que
a los segundos no se les reconocia esa competencia.

La Ley de Educacion de 1955 mantuvo la disposicion expresa
en cuanto a la formacion de docentes para la educacion
secundaria y superior en las universidades, pero elimino hasta el
nombre del Instituto Pedagogico Nacional en su articulado. La
formacion docente fue el objeto del Capitulo V de esta Ley sin
ninguna precision en cuanto al grado jerarquico de los estudios
dirigidos a la formacion de los docentes para los distintos niveles,
creando una odiosa discriminacion entre los titulos de los
egresados del Instituto Pedagogico Nacional vy de los egresados de
la Escuela de Educacion de la [ 'niversidad Central de Venezuela.

Por otra parte, el articulo 62 de la Ley de Educacion de 1955
estableci6 lo siguiente:

No podrdn cursar estudios de una especialidad qinenes
carezcan del titulo o certificado de la rama en la cual
ensenardr,

En virtud de este articulo, solo podian ingresar para seguir
estudios de profesor para la educacion secundaria quienes
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tuvieran el titulo de educacion media correspondiente, es decir,
el titulo de bachiller. Igual criterio regia para hacerse docente
de la educacion normal o técnica. En la practica lo tnico que se
logro, que ademas era lo que se perseguia, fue impedir el acceso
de los maestros normalistas al Instituto Pedagogico porque nunca
se diseno un curriculo especial para formar a los docentes que
practicarian la ensenanza en la educacion normal, prevision que
tampoco se tomo con respecto a la formacion tecnica.

A consecucncia de laaplicacion de este articulo 62, se eliminé
el ingreso de maestros al Instituto Pedagogico Nacional y con
el nivel jerarquico de esta institucion venido a menos, pocos
fueron los bachilleres interesados en hacerse profesores. De esta
manera, el Instituto Pedagogico volvio a la misma incertidumbre
de los primeros tiempos de su fundacion. La matricula se redujo
considerablemente, de tal forma que en algunas especialidades
se iniciaban clases con secciones de dos alumnos y en un aula
de clases cabian holgadamente los estudiantes de distintas
especialidades, reunidos en una unica scccion, para recibir las
clases de las asignaturas pedagogicas, comunes en todos los
curriculos. De nuevo se vivio bajo el permanente temor de la
desaparicion del Instituto. En la lucha por la supervivencia de
la Institucion, el Colegio de Profesores de Venezuela libré una
gran batalla que lo llevo, incluso, a dirigirse al propio dictador
en defensa de los justos titulos del Instituto Pedagogico Nacional
como centro formador de los profesores del pais.

Para mediados de 1957, el Ministro de Educacion nombro
una comision para estudiar el problema de la formacion de los
docentes. Esta comision recomendo crear en la Universidad
Central de Venezuela una Facultad de Ciencias, Humanidades y
Educacion, conla funcion principal de formarlicenciados y doctores
en las correspondientes especialidades. El Instituto Pedagogico
se transformaria, dentro del esquema de esta propuesta, en un
instituto de investigacion adscrito a la Universidad Central. Se fijo
el ano académico 1957-1958 como periodo inicial de la nueva
Facultad. Los sucesos del 23 de enero de 1958 dejaron sin efecto
las decisiones recomendadas por la Comision, pero continud sin
solucion el problema legal v jerarquico del Pedagogico Nacional,
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La conquista de la democracia no mejord mucho las cosas
para la formacion docente. Por los siguientes veinticinco anos
continuo vigente la Ley de Educacion promulgada durante la
dictadura ante la falta de acuerdos entre las diferentes fuerzas
politicas sobre el contenido de la nueva lev que la sustituiria.
De manera que los muchos cambios que se produjeron durante
los primeros veinticinco anos de la democracia ocurrieron por
Decretos presidenciales modificadores del texto de la Ley del 55,
segun lo previsto en la misma Ley.

La larga espera para contar con un instrumento moderno
que rigiera la educacion en democracia tiene raices historicas.
Durante el primer gobierno de Accion Democratica (1945-1948)
se produjo un gran enfrentamiento, muchas veces violento,
en torno al tema educativo. U/na buena parte de la sociedad
venezolana no aceptd de buen grado la injerencia y el control
de la educacion por parte del gobierno, expresada a traves de la
filosofia del Estado Docente. Es importante recordar que durante
los periodos de gobierno de Lopez Contreras v Medina Angarita,
la educacion privada experimento una gran expansion, de donde
partio una tenaz oposicion a la filosofia conducida por la Junta
Revolucionaria de Gobierno.

Una situacion especialmente conflictiva se vivio a
consecuencia de la promulgacion del famoso Decreto 321, en
el ano 1946, durante la administracion del Ministro de Educacion
Dr. Humberto Garcia Arocha. Este documento constituyo
el primer instrumento moderno, adaptado a principios de
pedagogia cientifica, en materia de evaluacion del rendimiento
escolar formulado en Venezuela. No obstante, su aplicacion
fue altamente discriminatoria va que se daba todo el crédito
a la educacion oficial v ninguno a la educacion privada. Los
alumnos de las escuelas del sector publico podian ser eximidos
de presentar examenes finales, con base a la evaluacion del
trabajo realizado durante el ano escolar, beneficio que no era
aplicable alos alumnos de los planteles privados quienes debian
demostrar con hechos fehacientes, mediante examenes finales,
que habian cumplido con todos los requisitos exigidos por el
Estado para ser promovido v para obtener las credenciales v los
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titulos correspondientes. Es la primera vez que el concepto de
eximido se introduce en la educacion venezolana,

La promulgacion del Decreto 321 provoco una gran conmocion
publica, con desfiles y manifestaciones multitudinarias. En las
calles, los enemigos vy los partidarios del Decreto se enfrentaban
violentamente. El sector que se sentia afectado expreso, en un
documento contundente, su oposicion a esta discriminacion y
solicito de manera formal que se extendiera a la educacion privada
las conquistas educativas contempladas en el Decreto 321. La
respuesta del Ministerio de Educacion fue contundentemente
negativa. La situacion que se vivio, a consecuencia, fue muy grave,
se enveneno el ambiente politico, se descompuso el clima social
v se puso en peligro la estabilidad del gobierno.

Me permitiré contar una anécdota relacionada con este
conflicto. Entrevistado Romulo Betancourt, muchos anos
después de concluido su segundo mandato presidencial, por el
doctor Ruben Carpio Castillo, quien estaba preparando su obra
sobre Accion Democratica, respondio a la pregunta acerca de
cual habia sido su peor momento como gobernante, afirmando
que ello habia sido la conmocion del 321. Esta revelacion da
cuenta de la gravedad de la situacion vivida, que obligd al
gobierno a derogar el Decreto y a promulgar uno nuevo, el
344, que satisfizo las aspiraciones de la oposicion y dio por
concluido el conflicto.

Nuestra anécdota explica también el porqué Romulo
Betancourt, primer presidente electo después de la desaparicion
de la dictadura de Pérez Jiménez, v los posteriores gobernantes,
tuvieron mucho cuidado de tratar con manos de seda todos los
temas relacionados con la educacion. Se hablaba entonces vy, a
veces todavia se habla, del sindrome del 321. Viviamos, ademas,
durante buena parte de esos cuarenta anos de democracia que
tanto anoramos, los tiempos del Pacto de Punto Fijo, y el partido
que quedo formando parte del gobierno (COPEI) luego de la
separacion del tercer miembro del pacto (UURD), agrupaba a
buena parte de la feroz fuerza opositora del pasado, que condujo
al derrocamiento de Gallegos.
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Se intentd hacer todos los cambios por la via del convenimicnto,
de lo cual resulto una filosofia del Estado Docente bastante
disminuida. Ello también explica el porqué tardaron veinticinco
anos en ponerse de acuerdo en la redaccion de una ley de
educacion democratica que sustituyera a la del réegimen dictatorial
presidida por Marcos Perez Jimenez.

Entre los decretos dictadosienmateria de educacion durante
los primeros veinticinco anos de la democracia, iniciados en
1958, destacan los que dieron nacimiento a otros institutos
pedagogicos en el interior del pais v en la capital de la Republica,
cuyos egresados heredaron la misma discriminacion que hemos
mencionado. El Instituto Pedagogico Nacional se convirtio en un
pedagogico mas, bajo la denominacion de Instituto Pedagogico de
Caracas. Se crearon, por otra parte, la modalidad de los Institutos
y Colegios Universitarios. categoria dentro de la cual se incluyeron
todos los pedagogicos al designarlos Institutos Universitarios
Pedagogicos. En esta categoria tambicn se incluyo al Instituto de
Mejoramiento Profesional del Magisterio.

Finalmente se lograria un acuerdo sobre el provecto de Ley de
Educacion, que sc promulgaria en 1980, pero la situacion de los
pedagogicos se mantenia practicamente en la mismas condiciones
de caracter legal v jerarquica que les conferian los sucesivos
decretos dictados para su creacion como institutos universitarios,
con jerarquia académica inferior al de las universidades, Esta
situacion disgusto profundamente a los profesores y estudiantes
de los institutos pedagogicos, especialmente en el Pedagogico de
Caracas donde mas se soliviantaron los animos y se prendio la
llama de la insurreccion. Esta institucion venia viviendo anos de
violencia muy cruda que habia hecho varias veces crisis durante
los anos 77 v 78 del siglo XX, alcanzando su climax en el ano 79 con
ocasion del cambio de gobierno que llevo al doctor Luis Herrera
Campins, del partido Socialeristiano COPEL al poder.

Inconfesables intereses personales v politicos de extrema
izquierda, que hicieron causa comun con el partido de
gobierno, caldearon el ambiente exigiendo la conversion del
Pedagogico de Caracas en la Universidad Pedagogica Nacional y
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la democratizacion, es decir. la eleccion de las autoridades del
Instituto por estudiantes y profesores.

La motivacion esencial de la crisis no era la académica ni el
prestigio o jerarquia de la institucion. En realidad lo que prevalecia
era el interes del gobierno en hacerse del control del Pedagogico
mediante la designacion de autoridades pertenecientes al partido
de gobierno o asusamigos. Paralegrar estos fines, contaban con
el apovo de la extrermna izquierda enemiga visceral historica de
Accion Democratica.

No obstante, para lograr estos propositos debian vencer
un gran obstaculo legal. La designacion de las autoridades del
Instituto era una potestad del Ministro de Educacion, pero existia
una limitacion establecida en el Reglamento General que regia
la vida institucional. Este instrumento legal precisaba un lapso de
tres anos para el ejercicio de los cargos de Director, Subdirectores,
Secretario v Jefes de Departamentos. Los titulares de esos cargos
habian sido designados, sin que mediara ninguna consulta o
acuerdo con el partido ganador de las elecciones, antes de que
se produjera el cambio de gobierno de Carlos Andrés Pérez a Luis
Herrera Campins. Tales nombramientos causaron gran indignacion
entre quienes se sentian con derecho a decidir sobre esa materia.

Ante el hecho cumplido, o quedaba mas opcion legal que
esperar a que concluveran los respectivos periodos para hacer
nuevas designaciones acordes con los criterios del partido
gobernante. Desafortunadamente no existia esa voluntad de
esperay se opto por provocar una campana de repudio contra las
autoridades legalmente designadas, conminandolas a renunciar.

Durante su historia de mas de cuarenta anos, en el Instituto
Pedagogico habia prevalecido un ambiente de companerismo
v camaraderia entre los profesores v un gran respeto de los
estudiantes por sus profesores, asi como una gran deferencia
entre las personas v respeto por las opiniones politicas de cada
uno. Tal ambiente venia sufriendo un progresivo deterioro v
subterraneamente comenzaron a incubarse odios v rivalidades
politicas, Es posible que una mavor apertura de los anteriores
gobiernos de Accion Democratica, en la designacion en cargos de
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responsabilidad directiva a miembros de otros partidos, hubiese
contribuido a detener esta creciente hostilidad, pero no se tomaron
medidas en ese sentido v lo que era un pequeno paraiso se
convirtio en un infierno.

Cuando estallo la insurreccion, la crisis fue total en una
comunidad dividida en varios grupos. Por un lado estaban los
que exigian la democratizacion a cualquier precio v, por el otro,
los que reclamaban respeto al orden legal, al estado de derecho.
En medio de estas facciones, la mayoria de la comunidad del
Instituto Pedagadgico observaba, sin tomar partido, el desarrollo
de los acontecimientos.

La violencia emprendida por el primer grupo no conocio
limites. Se transgredieron todas las normas del respeto v de la
ética. Profesores bien conocidos acompanaban a estudiantes
extremistas que, armados con cadenas, irrumpian en las aulas
de clase conminando a los asistentes a abandonar el trabajo
académico, sumandose a la huelga, hasta tanto se destituyeran a
las autoridades “espurias”; epiteto con el cual se calificaba a las
autoridades legalmente en ejercicio.

Permitasenos una anécdota personal vivida durante estos
episodios de violencia. En 1979, en nuestra condicion de Jefe del
Departamento de Ciencias de la Tierra, nos encontrabamos entre
las autoridades designadas por Carlos Andrés Pérez, al final de
su primer mandato presidencial. Este Departamento constituyo
una especialidad nueva con cuya creacion nos sentiamos
muy vinculados porque habiamos contribuido en su diseno e
institucionalizacion.

El cargo de Jefe de Departamento de Ciencias de la Tierra
lo habiamos ejercido antes del ano 1979, pero, por razones
personales, nos vimos obligados a viajar al extranjero con permiso
especial concedido por el Consejo Académico del Instituto
Pedagogico, organo competente en la materia. Al regreso, pasados
pocos dias de nuestra reincorporacion, nos propusieron ocuparlo
nuevamente y ello nos parecio perfectamente valido. Estuvimos
entre quienes se negaron rotundamente a renunciary mantuvimos
nuestra aula de clase funcionando a lo largo de todo el conflicto.
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Durante el proceso desestabilizador de la vida académica
vivido por el Pedagogico durante esa etapa, fuimos victimas de
atropellos por parte de profesores v estudiantes portadores de
cadenas que irrumpian en las aulas donde dictabamos clase.
En una oportunidad, entre los amotinados se encontraba un
conocido profesor que arengo a los estudiantes para sumarse
a lu huelga v a no seguir apovando a esa profesora “espuria”,
gue no merecia el cargo que desempernaba; discurso que fue
respondido por una alumna quien se puso de pie y le dijo a ese
profesor que quien no tenia ningun merecimiento era él, que
él no se merecia ni siquiera el titulo porque estaba violando la
ética mas elemental y dando malos ejemplos a los alumnos cuya
formacion se le habia encomendado.

El conflicto duré nueve meses durante los cuales ningun
atropello, presion o amenaza, condujo a los profesores que
ocupaban los cargos de Director, Subdirecciones y jefaturas de
Departamento, a declinar las funciones directivas que habian
jurado desempenar v, con su renuncia, dejar el camino libre para
que el gobierno designara a su gente.

Finalmente, el Ministro de Educacion, en flagrante violacion
del estado de derecho, destituyo a las autoridades legalmente
constituidas v dicto un nuevo Reglamento General para el
Instituto. El nuevo reglamento concedio a los profesores y a una
representacion estudiantil, la facultad de seleccionar mediante
el voto una terna de candidatos para cada uno de los cargos
directivos que habian quedado vacantes luego de la arbitraria
destitucion de sus anteriores titulares, pero el Ministerio de
Educacion se reservaba la potestad de elegir en cada terna a
la persona que seria definitivamente designada. Se nombraron
autoridades provisionales que atenderian las funciones
administrativas durante el periodo de realizacion de las elecciones
v el nombramiento de los nuevos directivos.

El bando que enarbolo la bandera de la democratizacion
obtuvo un triunfo pirrico. El proceso preelectoral y el de las
elecciones se realizo dentro de un clima de gran tension. Los
profesores destituidos tomaron la vanguardia de la oposicion y
pronlo se organizaron para dar la pelea. Los resultados fueron
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muy decepcionantes para el gobierno por cuanto sus candidatos
no ganaren y su figuracion en las ternas la alcanzaron con el
menor numero de votos. No obstante, en virtud de la facultad que
tenia el Ministro para denominar a las autoridades de entre los
postulados en las ternas, solo las personas comprometidas con
el gobierno resultaron seleccionadas para ejercer los distintos
cargos directivos.
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Capitulo 11

Creacion de la Universidad

La Comision de Factibilidad

En el ano 1982 fue designado Ministro de Educacion el
profesor Felipe Montilla, fallecido en Caracas el 26 de
agosto de 2009. Este destacado educador egreso en 1956 del
Instituto Pedagogico de Caracas en la especialidad de Geografia
e Historia y fue miembro ordinario del personal académico de
esta institucion. En tal condicion le toco vivir la crisis del ano 1979.

Nos unio al profesor Montilla una buena v vieja amistad desde
los tiempos de estudiantes en ¢l Pedagogico, aun cuando fuimos
integrantes de promociones diferentes. Durante los disturbios del
ano 79 tuvimos oportunidad de conversar, en tono muy cordial,
acerca de lo que estaba ocurriendo v ello nos permitio comprobar
la gran preocupacion del futuro Ministro por la situacion que vivia
la institucion en la que nos habiamos formado y ahora serviamos
como docentes. Esta preocupacion se puso de manifiesto desde
el inicio de su actuacion al frente del Despacho de Educacion.

Felipe Montilla anuncié su decision de promover la creacion
de la Universidad Pedagogica en las primeras declaraciones que
hizo al pais, concibiéndola como un homenaje a Simon Bolivar en
el ano bicentenario de su nacimiento. Con este proposito promulgo
la Resolucién 32.505, mediante la cual se designaba tna comision
que tendria la responsabilidad de realizar

Los estudios necesarios para determinar la factibilidael
de creacion de la Universidud Pedagogica Experimental
Libertador, en sus aspectos académicos. financieros v
administrativos. entre otros.
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La comision quedé integrada por los siguientes miembros:

Orlando Albornoz. José Guillermo Andueza. Felipe Bezara,
Antonio Luis Cdardenas. Oscar Colmenares. Salvador
Curbelo. Gustavo Diaz Solis. Victor Guédez, Duilia Govea de
Carpio, Sixto Guaido. Pedro Felipe Ledezma, Antonio José
Medina. Lorenzo Monrov. Gilberto Picon Medina, Enrigue
Ravelo, Pablo Sada Aldaz. Oscar Sambrano Urdaneta
(Presidente), Ramon Tovar. Francisco Ugel, Luisa E. Vegas
v Aureo Yepez Castillo.

El presidente de la Republica, doctor Luis Herrera Campins,
juramento a los miembros de la comision en acto realizado en
el Palacio de Miraflores el 27 de junio de 1982. Los profesores
Lorenzo Monroy vy Luisa Elena Vegas renunciaron a sus respectivas
designaciones debido a razones de tipo personal. La comision
se instald, el 6 de julio de ese mismo ano, en la Casa de Bello,
seleccionada como lugar de trabajo mediante un acuerdo entre
el Ejecutivo y la Fundacion Casa de Bello.

Con el proposito de desarrollar mejor su trabajo, la Comision
acordo realizar un amplio periodo de consultas y para ello designo
varias subcomisiones encargadas de estudiar los aspectos de
mayor interés. Las subcomisiones atendicron las areas siguientes:
Factibilidad legal
Definicion, objetivos y mision de la Universidad Pedagogica
Proceso historico de la formacion docente en Venezuela
Lineamientos generales para una estructura de la
Universidad Pedagogica

Se organizaron dos mesas redondas, una con exdirectivos de
los institutos pedagogicos y otra con exministros de educacion
y otras personalidades; se programaron visitas a los gremios
relacionados con los institutos de formacion docente; se
nombraron comisiones para visitar varias de las universidades
que funcionan a traves de nucleos distribuidos por todo el pais, v
se realizaron reuniones con profesores y exprofesores de varios
de los institutos pedagogicos.

Las opiniones v consideraciones de quienes tuvieron la
responsabilidad de dirigir los institutos de formacion docente
en diferentes épocas, acerca de los aspectos positivos v
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negativos que influenciaron el desarrollo de las distintas casas
de estudio, se expresaron y recopilaron en la primera de las
mesas redondas organizadas.

La segunda mesa redonda, celebrada el 3 de noviembre de
1982, se constituyvo con la presencia de personalidades del mundo
de la educacion que tuvieron la responsabilidad del ministerio de
esta area e invitados especiales. A este evento asistieron: Arturo
Uslar Pietri, Humberto Garcia Arocha, Luis Beltran Prieto Figueroa,
Rafael Pizani, Rafacl Fernandez Heres, Arnoldo Gabaldon e
Ignacio Burk. Se excusaron por no hacer acto de presencia J. Silva
Michelena, Luis Manuel Penalver v Francisco Tamavo. En virtud
de la calificada representacion que concurrio a este evento, nos
permitiremos hacer mencion de los temas que alli se discutieron
v de las opiniones ue se emiticron sobre el proyecto de creacion
de la Universidad Pedagogica.

Uno de los primeros temas discutidos fue el econdémico:
¢como seria el financiamiento de la nueva institucion? Existia la
preocupacion de que una universidad mas viniera a aumentar el
ya recargado presupuesto de la educacion superior. Ante ello se
argumento que los presupuestos asignados por el Ministerio de
Educacion alos institutos incorporados a la Universidad deberian
ser la base del presupuesto de ésta. La practica revelaria, como
tendremos ocasion de mencionar mas adelante, que seria
necesario incrementar considerablemente ese presupuesto de
base para atender las exigencias econoémicas de la integracion
de los institutos en la Universidad Pedagogica.

En segundo lugar se discutio el terna de la autonomia. Sobre
este punto se argumento que por tratarse de una institucion
dedicada exclusivamente alaformacion docente, deberia guardar
una estrecha relacion con el Ministerio de Educacion a fin de
garantizar la ejecucion de la politica del Estado Docente; pero
que se deberia salvaguardar lo que se denominé una “saludable
autonomia” interna.

Eltercer tema considerado tuvo que ver con la diversificacion
existente en materia de formacion docente, asi como la diversidad
v disparidad de los titulos que se conferian para el ejercicio de la
carrera docente otorgados por las escuelas normales, institutos
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universitarios de formacion docente, entre ellos los propios
pedagogicos v el Instituto de Mejoramiento Profesional, v las
universidades. En este sentido se considero positivo el surgimiento
de una Universidad Pedagogica que creaba una homologacion en
esta materia al otorgar el mismo titulo que las otras universidades
eliminando la odiosa discriminacion v las rivalidades existentes
hasta entonces.

No obstante, se manifestaron muchas dudas sobre la
conveniencia de la creacion de una “universidad especializada™
que se aparta del modelo de la Universitas Studiorum consaygrada
por una larga tradicion. En relacion con este supuesto riesgo, se
argumento que la universidad venezolana de ese momento distaba
mucho del antiguo concepto de Universitas Studiorum puesto
que cada Facultacd v, hasta podria decirse, cada Escuela son, en
esencla, pequenas universidades especializadas; planteamiento
que puede leerse en el informe de la Comision de Factibilidad.

Nos parece importante referir las palabras del doctor Oscar
Sambrano Urdaneta, relacionadas con los resultados de esta
mesa redonda, en la introduccion del Informe de la Comision de
Factibilidad:

Debe senalarse. en conclusion, que la mavoria de los
invitados a ‘esta mesa redonda expresaron sus dudas v
sus termores, pero no fueron opuestos a la creacion de una
Universidad Pedagadgica. ertrelacion con la cual sentaron su
converncimiento de que cualguier decision en esta rmateria
deberd estar precedida por los estudios necesarios para un
buen diserio que concduzca a un funcionamiento OpHmo
capaz de responder eficazmente a los altos intereses de
la Nacion.

Agotado el proceso de consultas, investigaciones y
deliberaciones, desarrollado durante seis meses, la Comision de
Factibilidad entrego. el 14de enero de 1983, su Informe Final al
ciudadano Ministro de Educacion,

Mientras la Comision de Factibilidad conocia sobre las
diferentes consultas propuestas, las opiniones de los participantes
en las mesas redondas v discutia las premisas resaltantes del
proyecto, las subcomisiones realizaban las investigaciones
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pertinentes para cada uno de los temas asignados v preparaban sus
provectos que finalmente fueron presentados a la consideracion
de las plenarias de la Comision. A continuacion nos proponemaos
presentar algunos de los aspectos mas sobresalientes analizados
por estas subcomisiones.

Proceso historico de la formacion
docente en Venezuela

Este tema, asignado en principio ala llamada Arealll, podemos
considerarlo la factibilidad historica del proyvecto v se ubico al
principio del informe de la Comision pues los antecedentes
historicos conforman siempre las bases de cualquier analisis de
este tipo.

Un compromiso internacional impidio al profesor Orlando
Albornoz curmplir con la responsabilidad asignada a la subcomision
encargada del estudio del proceso historico de la formacion
docente en Venezuela, por lo que asumimos la tarea de hacer la
investigacion y redactar lo concerniente al proceso historico de
la formacion docente en Venezuela faltando sesenta dias para la
entrega del informe final de la Comision.

El analisis presentado en el informe acerca de esta materia
esta precedido de una breve exposicion sobre la evolucion de la
educacion popular en Venezuela. L.a historia comienza con los
enunciados de caracter ideoldgico del Congreso de Angostura,
cuando no existia la Republica, y la Provincia de Venezuela se
debatia en una sangrienta guerra de independencia; contintua
con los postulados del Congreso de Cuacuta cuyos acuerdos no
tuvieron tiempo de aplicarse; esboza el periodo precario de
los primeros tiempos de la Republica de Venezuela luego del
desmembramiento de'la Gran Colombia; revisa las politicas
educativas durante el periodo del “Despotismo [lustrado” de
Antonio Guzman Blanco y el advenimicnto por decreto de la
educacion popular, gratuita v oblisatoria; v analiza el periodo
de decadencia que se prolongd hasta bien entrado el siglo
XX con el oscurantismo que caracterizo a los gobiernos de
Cipriano Castro v Juan Vicente Goémez, quicnes inauguraron
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este siglo ~on estilos y hombres diferentes, pero herederos
legitimos « =l pasado.

Los ult ; treinta anos del siglo XIX venezolano estuvieron
signados pc 1a influencia de la fuerte personalidad de Antonio
Guzman Blinco, llamado el llustre Americano. Era, en efecto, un
hombre de gran talento v solida formacion intelectual: también un
habil militar formado durante la Guerra Federal, guerra que dejo
sembrado de muertos el territorio nacional. Una vez victoriosa la
causa por la cual se lucho en esta guerra, sus dirigentes o lo que
quedaba de ellos no supicron organizar y poner en funcionamiento
el pais bajo el sistema federativo de los estados vy, asi, el pais
continud dando bandazos hasta que una nueva revolucion
victoriosa se hizo con el poder.

Comandada esta vez por el doctor y general Guzman Blanco
quien goberno, directa o indirectamente, durante diecisiete anos:
el Septenio (1870-1877). el Quinquenio (1879-1884), la Aclamacion
(1886-1888) v, entre uno y otro periodo, el cargo de presidente
era ocupado por alguien de su confianza, Joaquin Crespo o Rojas
Paul, para romper en apariencia la solucion de continuidad de
su mandato; mientras tanto se marchaba a Paris desde donde,
disfrutando como hombre de gran mundo, movia los hilos de la
politica venezolana. Hasta que llegaron los andinos al poder.

Con todos los errores y defectos que se le puedan atribuir,
bajo el mandato de Guzman Blanco se alcanzaron logros muy
importantes, especialmente en materia educativa, politica y social.
Se embellecié v engrandecio a Caracas con obras arquitectonicas
que aun subsisten como testimonio de esa época; entre ellas, el
edificio del Congreso, la cuadra de San Francisco con su iglesia
frente a la Ceiba v la antigua sede de la Universidad Central de
Venezuela que, posteriormente, alojo a la Biblioteca Nacional v
hoy acoge al Palacio de las Academias. En opinion de algunos
destacados historiadores, bajo la conduccion de Guzman se
alcanzaron muchos de los ideales y propositos que animaron el
espiritu de la Guerra Federal.

La primera toma de conciencia sobre la formacion docente
surge en la era guzmancista, puesta de manifiesto con la
promulgacion del famoso Decreto del 27 de junio. Es entonces
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cuando se plantea la necesidad de formar docentes bajo la
direccion del Estado y hacen su aparicion las escuelas normales,
asi como la primera organizacion de educadores.

El 9 de noviembre de 1876, por decreto del General Guzman
Blanco se crean las dos primeras Escuelas Normales de
Instructorea una en CdIaCdS v otra en Valencia. Posteriormente

' Cumana, Barquisimeto, Ortiz,
Much e estas escuelas
Du el

La llamada Aclamacion, periodo de gobierno que le
correspondia ejercer hasta 1888, termino abruptamente cuando
Guzman se marcho a Paris delegando en un encargado quien
goberno hasta las elecciones que llevaron al poder a Rojas Patil,
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el favorito de Guzman. Con Rojas Paul se inicié un periodo de
insurrecciones y elecciones fraudulentas que concluyeron en 1899
con el triunfo de la Revolucion Liberal Restauradora liderada por
quien resultaria ser el primer andino en el gobierno de Venezuela:
Cipriano Castro. Se inicio de esta manera la era de los andinos
que duro mas de medio siglo, interrumpidos solo por el trienio
1945 - 1948 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, presidida por
Romulo Betancourt.

Los cambios de siglo parecen ser nefastos para el pais; la
transicion de los dos ultimos ha sido verdaderamente catastrofica
para Venezuela. El paso del siglo XIX al XX nos trajo a Castroy a
Juan Vicente Gomez (1899 - 1935), treintiseis anos de oscurantismo
y oprobio de los cuales no nos libro sino la muerte del ultimo
de estos dictadores. El paso del siglo XX al XXI nos trajo a Hugo
Chavez con su carga de incivilidad, concepciones retrogradas en
todos los ordenes v su mal gobierno. Ojala que no tengamos que
esperar hasta que muera tranquilo en su cama, para salvar al pais
de tanto dano.

El periodo del General Cipriano Castro (1899 - 1908) fue
desalentador para la educacion. Durante su gobierno, en 1903,
fue clausurada la Universidad del Zulia y en 1905 el presupuesto
correspondiente a educacion alcanzo la infima proporcion del
2,6% de los gastos totales de la Nacion.

A Castro lo sustituye su compadre, el General Juan Vicente
Gomez quien lo reemplazo de hecho, sin disparar un tiro.
Simplemente lo dejo varado en el puerto de La Guaira cuando
regresaba de un viaje a Europa que habia realizado para curarse
de la sifilis, infeccion contraida producto de su disipada vida. Las
tres décadas que enmarcan el gobierno de Gomez (1909-1935)
se caracterizaron por un gran atraso en lo politico, economico y
social, particularmente en el sector educativo. El tirano miraba
con recelo toda manifestacion cultural que sacudiese las bases
de su edificio politico y de su poder personal.

Dos hechos aislados pueden senalarse como resaltantes en lo
educativo, durante este largo régimen: la creacion en Caracas de
la Escuela Normal de Hombres v la Escuela Normal de Mujeres,
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en 1912, Para esta época, existian pocos colegios de Educacion
Media en las provincias v solo uno en la capital, el liceo Caracas
luego denominado liceo Andrés Bello.

En reciente conferencia dictada en el auditorio del
Instituto Pedagogico “José Manuel Siso Martinez", en ocasion
de presentar la obra Reformas en la Educacion Venezolana
Durante el Siglo XX depla profesora Magaly Altuve Zambrano,
manifestamos lo siguiente:

A pesar de ello se legislo ampliamente en materia de
educacion entre 1903 v 1924. Durante un peviodo de 21 anos
se promulgaron mus de una docena de instrumentos legales,
cada uno de los cuales. salvo alsunas excepciones, anaclia
poco al predecesor. Un verdadero sararmpion legalista.

Entre las honrosas excepciones cabe senalar la legislacion
v las acciones educativas patrocinadas durante el ejercicio
del Ministerio de Instruccion Piiblica por parte de figuras
destacadas de la intelectualidad venezoluna: son ellos:
Samuel Dario Maldonadao (1908-1909). Trirno Baptista
(1909-1911), Jose Gil Fortoul (1911-1913) y Felipe Guevara
Rojas (1913-1916). ¢Como se explica gue se hava larmado
a colaborar con el gobierno a estas irmportantes fisuras?
La respuesta a esta pregunta hayv que buscarla dentio del
marceo historico en el cual se produjeron estas designaciones.
Corrian los primeros anos de la dictadura. cuando Gomez
no las tenia todas consigo, carecia de la seguridad v
confianza que el tiempo en el poder le fue confiriendo.
Queria agradar, buscaba la aprobacion de la gernte.
<Como se explica que estos destacados personajes hayan
accedido a colaborar con un gobierno dictatorial? Contestar
a esta segunda interrogarile es un pOco mas complejo
porque tiene qgue ver con el pensariiento flosofico v con
la formacion teorica de estos hombres. ficles exponentes
de la corriente positivista. De acuerdao con esta doctrina
politica, el pueblo venezolano, mavoritariamente sin
educacion, traurmnatizado v ernpobrecido por la guerra v
todos los males que victimizaron al pais, desunido v debil
ernt su condicion de nacion, no estaba preparado para vivir
en democracia. Por esta razon necesitaba de un gobierno
fuerte que suministrara una buena edcacion v fortaleciera
al pais antes del adveninuento de la dermocracia.

W
~]
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Es la tesis del “gendarme necesario™ muy bien expuesta
por Lawreano Vallenilla Lanz en su obra "Cesarismo
Democratica”. Este intelectual es uno de los mejores
exponentes de la corriente positivista en Venezuela v
Latinoamerica. Su obra se tradijo a muchos idiormas v tuvo
gran influencia en el pensamienito de su tiermpo.

Laidea positivista de educar al pueblo para capacitarlo para
la democracia bien pronto se hizo humo. At cuardo en
tiernpos de Castro v de Gomez se logro la unidad politica v
la economia se fortalecio con la inveecion de un gigantesco
chorro petrolero. todo lo demas se halluba en crisis. La
tendencia legalista en educacion alcanzo hasta 1924: a
partir de este mormerito ceso la fabricacion de leyves que
no conducian a resultados de orden practico. El pais que
goberno Gomez, hasta su muerte en 1935, se volvio cada
vez mds ignorante, situacion que grafica espléendidarnerite
Mariano Picon Salas al decir que Venezuela ingreso al siglo
XX con treintisels anos de retraso.

A la muerte de Juan Vicente Gomez, 1935, se produce un
renacimiento del pais. Exiliados provenientes de diversos lugares
del mundo regresan cargados de esperanzas, particularmente
aquellos jovenes que habian aprovechado su tiempo en el exterior
para obtener una formacion diferente a la que habrian podido
adquirir en la Venezuela de entonces.

El lapso 1936-1948, durante el cual gobernaron Eleazar
Lopez Contreras, Isalas Medina Angarita v Romulo Betancourt,
ve iniciarse el desarrollo de la educacion popular venezolana. La
matricula escolar se incrementa considerablemente: solo en el
decenio 1936 - 1946 crecio la matricula diez veces con respecto
a los indicadores anteriores. Se crean en el pais las escuelas
normales necesarias para atender la formacion docente que tal
aumento matricular requeria. Ademas del Instituto Pedagogico
Nacional se crea la Escuela Normal Rural El Macaro, la que
puede ser considerada la institucion de mavor proveccion en la
educacion rural del pais.

La expansion de la matricula escolar v el auge de la
educacion popular se corresponden con el crecimiento v
desarrollo de las instituciones docentes, en las cuales se
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llega a concebir al maestro como lider propulsor del cambio
social. Dentro de este periodo se producen modificaciones
significativas en los planes y programas de estudio y se inicia
la tecnificacion de la ensenanza. La concepcion del Estado
Docente alcanza su plenitud en la Ley de Educacion de 1948,
Segun esta concepcion de filosofia educativa, el control
v la supervision de los centros de formacion docente son
responsabilidad del Estado.

En noviembre de 1948, como secuela del golpe de estado
militar que derroco al gobierno del presidente Gallegos, se inicia
un nuevo periodo de estancamiento y retroceso que durara
diez anos, durante los cuales se debilita la educacion popular
al cerrarse escuelas v la educacion superior, con la clausura de
la Universidad Central durante un largo periodo, impulsando el
consecuente éxodo de estudiantes al exterior.

En 1958 se ve nacer una nueva era de auge y expansion de
la educacion popular. La democratizacion de la educacion se
traduce en el incremento sustancial de la matricula en todos los
niveles del sistema educativo; la ensenanza deja de ser privilegio
de pocos v alcanza a la totalidad de los estratos sociales de la
nacion. El inter¢s fundamental consagrado a la educacion queda
reflejado en los recursos financieros asignados en el presupuesto
nacional durante los anos 1957 y 1976,

En el presupuesto de la nacion del ano 1957, Gltimo del
régimen dictatorial, el Despacho de Educacién tuvo una
asignacion de trescientos cuarenta y dos millones de bolivares
equivalente al 12%. En 1976 la asignacion presupuestaria alcanzo,
en términos absolutos, la cantidad de seis mil setecientos treinta
v cinco millones de bolivares, correspondientes al 20 % del
presupuesto nacional.

La ausencia de una unidad administrativa responsable de
planificar y regular la formacion cualitativa y cuantitativa de los
cuadros docentes, en funcion de las necesidades del pais, produjo
anarquia y falta de organicidad en la ejecucion de los objetivos
perseguidos en materia docente; realidad destacada en la pagina
41 del informe de la Comision de Factibilidad:
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No ha existido hasta ahora un criterio realmente uniticado
sobre la formacion docente. El Ministerio de Educacion
ha tenido dos administraciones paralelas (una para las
escuelas normales v otra para los institutos pedagogicos).
sin gue nunca hava existido coordinacion entre ambas.
Mds grave avin es la situacion de anarquia que plaritean
las escuelas de educacion de las diferentes universidades
nacionales autonomas o experitnentales. los colegios
universitarios. las universidades privadas, ete. Dadas las
caracteristicas de estas instituciones, cada una de ellas
decide sobre ¢l aspecto cualitativo v cuantitativo de sus
egresados y en tales decisiones debe incluirse también la
formacion docente.

Tal dispuridad de ideas, positivas tal vez en olras funciones,
ha hecho dificil la adaptacion de las cuestiones legales
determinadas por la nuceva Ley Organica de Educacion,
la cual ofrece criterios unificadores que son ajenos a la
experiencia docente que existe en Venezuela, Estos criterios,
no obstante. deberan imponerse en un futuro proximo. En
lo que respecta al Ministerio de Educacion, necesariamerite
deberan desaparecer las administraciones paralelas de
maestros v profesores, por cuartdo la Ley establece un
docerite tnico para todos los niveles de nuestra educeacion.
En este senticlo es cde absoluta traseendencia el proposito
del Efecutivo Nacional de crear la Universidad Pedagogica
Experimental “Libertador”, dependiente del Ministerio de
Educacion. Esta universidad. apovada en las experienicias
de los institutos pedagogicos, debe ser capaz de ejecutar
una politica coherente ern rateria de formacion docente,
en armonico dacuerdo, por supuesto, con las universidacdes
del pais que ofrecen entre sus carreras la de educacion.

Politicas de formacion docente para la
educacion preescolar y primaria

A partir de 1958 y hasta 1983, momento en que se redacto
el informe de la Comision de Factibilidad para la creacion de
la Universidad Pedagogica, se puede afirmar que tuvimos un
incremento sostenido de las oportunidades de estudio y de la
matricula en todos los niveles del sistema educativo acorde
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con el crecimiento vegetativo de la poblacion. Este resurgir de
la dinamica educativa influyo notablemente en la formacion de
los docentes, pero sin una orientacion definida en las politicas
del Estado en cuanto al perfil de los docentes para cada uno de
estos niveles.

La formacion de docentes preparados para ejercer en la
educacion preescolaryen la primaria experimento cambios entre
1958 y 1983, especialmente en 1980 con la promulgacion de la Ley
Organica de Educacion que elimino las escuelas normales. Esos
cambios estan relacionados, en primer lugar, con la duracion de
los estudios para obtener el titulo de maestro v, en segundo lugar,
con la denominacion de los titulos otorgados.

A partir de 1956 se establecio en cuatro anos la duracion de los
estudios normalistas que conducian al titulo de maestro. En 1958
se eleva a cinco anos de estudio con un ciclo basico de tres anos y
dos de formacion profesional, para obtener el titulo de maestro de
educacion primaria, equivalente al de bachiller en humanidades.
Dentro del sistema de educacion media, compuesto por un
ciclo basico y un ciclo diversificado, en 1969 es creado el ciclo
diversificado de educacion normal con duracion de dos anos,
ampliado a tres anos ¢n 1972, con dos menciones: educacion
primaria v educacion preescolar; en 1976 se crea con caracter
experimental las menciones de musicay deportes. Los egresados
en estas menciones reciben el titulo de bachiller docente, situacion
que se mantiene hasta 1980 cuando desaparece la formacion en
la carrera docente a nivel medio.

Otros cambios notables ocurren con las oportunidades de
estudio para cursar la carrera docente. En 1957, ultimo ano de
la decada pérezjimenista, la matricula escolar en la educacion
preescolar y primaria era de 608.000 estudiantes v el 53% de los
docentes responsables de la ensenanza en estos niveles carecia
de titulo. Gracias a la politica puesta en practica de ofrecer
oportunidades de estudio para todos, para 1960 la matricula
escolar ascendio a 1.100.000 ninos v el nimero de docentes a
30.889, con 56,5% no titulados.

La expansion del sistema requirio emplear una proporcion
mayor de personal sin adiestramiento adecuado. El Ministerio
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de Educacion, presidido por el doctor Rafael Pizani, emprendio
entonces una politica de creacion de escuelas normales a nivel
regional con la finalidad de formar maestros en su propio medio.
De setentidos (10 oficiales y 62 privadas), en el periodo 1957-
1958, el numero de escuelas normales paso a ciento doce (31
oficiales y 81 privadas) para el periodo academico 1959-1960.
Como resultado de esta accion el porcentaje de docentes no
graduados disminuyo hasta 13% en el ano escolar 1966 - 1967, El
total de maestros de aula sin titulo alcanzo, con 8%, su nivel ras
bajo en el ano 1971.

Paralelo a tan auspiciosos resultados se inicio una grave crisis
de desempleo porque en los centros urbanos la cantidad de
maestros sin trabajo resulto muy grande; a manera de ilustracion,
observamos que para el ano académico 1978-1979 fueron creados
3.424 cargos para maestros de un estimado proyectado de 6.880,
lo cual produjo un excedente en la oferta de 1.761 maestros cuyos
servicios no fueron demandados por el sistema educativo. Esto
condujo a una politica, si se quiere, de tipo ciclico que consistio
en incrementar la matricula de ingreso para la formacion de
maestros cada vez que se prescntase escasez y restringirla cuando
se producia un excedente de maestros.

En su articulo 133 la Ley Organica de Educacion, promulgada
en julio de 1980, elimino el ingreso de nuevos alumnos a los estudios
docentes a nivel medio; este hecho marco el fin de los estudios
normalistas en Venezuela. A partir de esta fecha los maestros del
pais debian seguir estudios superiores cnlos pedagogicos, escuelas
de educacioén de las universidades o cn los colegios universitarios
que ofreciesen especializacion en docencia.

Lo establecido en el articulo 133 de la nueva Ley
sorprendio a las autoridades del Ministerio v a todo el mundo
de la educacion. El Ministro ordeno a su Consultoria Juridica
un analisis e interpretacion de este articulo para determinar
si en realidad quedaban eliminadas las escuelas normales.
Por esta razon, en 1980 se autorizo la inscripcion de nuevos
alumnos en el primer ano de formacion docente a nivel
medio, contraviniendo lo dispuesto en la letra de la Ley. Para
la fecha en que estos estudiantes egresaron, aun no se habia
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producido el primer ingreso de alumnos a los centros de
educacion superior para formarse como docentes de la primera
v segunda etapa de educacion basica, correspondiente a la
anterior educacion primaria, v como docentes de preescolar.
Esto origino una escasez muy grande de docentes para estos
importantes niveles educativos.

Los mas sorprendidos por las consecuencias del articulo
133 fueron las universidades vy los pedagogicos pues no estaban
preparados para asumir la responsabilidad conferida. Los
curriculos de estos centros de estudios no estaban disenados para
la formacion de maestros v solo algunas escuelas de educacion
contemplaban estudios para docentes de preescolar. Prepararse
tomo mucho tiempo. Paradojicamente, corresponderia a la
recién creada en 1984 Universidad Pedagogica asumir un rol
muy destacado en los acuerdos y decisiones que se tomaron
para implementar lo dispuesto en la Ley acerca de la politica del
Estado en materia de formacion docente.

La formacion de docentes para la
educacion secundaria

En la decada perezjimenista la Universidad Central de
Venezuela creala Escuela de Educacion con el objetivo de formar
docentes a nivel superior para la atencion de la educacion media.
La creacion de nuevos institutos pedagdgicos, a partir de 1958, y
escuelas de educacion en las universidades publicas v privadas,
acentuan esa tendencia. Cuando se propone la creacion de la
Universidad Pedagogica existia un verdadero mosaico de ofertas
para la formacion de profesores: cinco institutos pedagogicos y
el Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio otorgando
titulos de profesor, casi todas las universidades publicas y privadas
formando licenciados en educacion y varios colegios universitarios
graduando técnicos superiores en area docente.

Desde el punto de vista legal, todo este conjunto de
experiencias se hallaba mal tipificado debido a la ausencia
de una ley de educacion superior y por ello, a excepcion
de las universidades autonomas, todas las universidades
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experimentales e institutos v colegios universitarios se regian
por sus decretos de creacion.

El crecimiento v la diversificacion de la carrera docente estaban
en sintonia con la demanda creciente de cupos para cursarla, en
un periodo que vivio una verdadera explosion matricular. Solo en
la década 1965 - 1975, la poblacion estudiantil a nivel superior,
para todas las areas del conocimiento, se quintuplice al pasar de
39.000 estudiantes a 199.000 matriculados. En los pedagogicos
se produjo un gran crecimiento al comienzo de la década para
luego disminuir progresivamente.

El aumento de la demanda de ingreso a las diferentes
modalidades de estudios docentes no se reflejo en el esperado
numero de egresados que vendrian a satisfacer las necesidades
crecientes de docentes demandados por el incremento matricular
en la educacion secundaria. El total de egresados de las
universidades y pedagogicos resultaba insuficiente para satisfacer
las necesidades del sistema.

En el Instituto Pedagogico de Caracas, el mas antiguo y
mejor consolidado de los centros de formacion docente, el
rendimiento matricula-egreso para un periodo de cuatro anos,
tiempo de duracion de los estudios, resultaba muy bajo, el
egreso no supcraba el 12%. En el lapso 1976 - 1980, por ejemplo,
de 6.316 alumnos se graduaron 490, equivalente al 7% de la
poblacion ingresada.

La situacion en el Pedagogico de Barquisimeto era
bastante dificil para el momento en que se inicia el estudio de
factibilidad con el proposito de crear la Universidad Pedagogica.
La matricula de 4.872 en 1977, la mavor registrada desde la
fecha de su creacion, habia disminuido a solamente 2.978
estudiantes en el ano 1981, 39% en cuatro anos; y la relacion
matricula-egreso paso de 21% en 1973 a un insignificante 2%
en la promocion de 1979,

En el Instituto Pedagogico de Maturin, creado en 1971, la
relacion matricula-engreso vario de 17% en la promocion del ano
1975 hasta 6% en 1979.
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Con una matricula estudiantil superior a 3.500 estudiantes y
después de una década de fundado (1971-1981), en el Pedagogico
de Maracay solo habian egresado 794 profesores.

El Pedagogico de Miranda “José Manuel Siso Martinez”
fundado en 1976, para el cual los estudios de factibilidad
preveian una matricula de 7.000 estudiantes, presentaba en
1981 una inscripcion de 368 alumnos y solo habia titulado a
una profesora.

La relacion entre la matricula y el egreso en las escuelas de
educacion de las universidades resulto tambicn deficitaria durante
la década 1970 - 1980, tomada como referencia en el presente
analisis. La mas antigua, la Escuela de Educacion de la Universidad
Central de Venezuela se inicio con una matricula estudiantil de
lento crecimiento v muy reducido el minero de egresados. Durante
los anos 1974, 1975, 1976, obtuvieron el titulo de licenciados en
educacion 28, 20y 14 estudiantes respectivamente. A mediados de
la época se da un crecimiento progresivo de la poblacion estudiantil,
pero sin aumento significativo del nimero de egresados. La
promocion mas numerosa, conformada por 305 nuevos docentes,
en el ano 1980 represento el 20% de la cohorte que habia iniciado
estudios cinco anos antes, tiempo de duracion de los estudios.

La Universidad del Zulia tuvo una historia semejante enrelacion
con la matricula v los egresos. En sus comienzos, la Escuela de
Educacion tuvo una reducida inscripcion de aspirantes a cursar
la carrera docente que luego, a partir de 1975, se incrementa
progresivamente; no obstante, el egreso se mantuvo bajo. La
promocion de 1980, integrada por 351 licenciados, represento
el 10% de los 3.547 estudiantes de la cohorte ingresada en 1975.

La Escuela de Educacion de la Universidad de Los Andes
presento una evolucion particular. Se inicio en 1970 con 225
alumnos yalcanzé su maximo ingreso en el periodo académico
1976'- 1977 con 1.504 inscritos, para luego iniciar un proceso de
reduccion en la demanda de ingreso que condujo a una matricula
de 1.028 estudiantes en 1980. El rendimiento matricula-egreso
excedio el 54% en 1978 y se redujo a 39% en 1980, resultando
mejor que en las otras universidades.
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En la Universidad de Carabobo existe una Facultad de
Educacion que inicio sus actividades en 1970 con 937 estudiantes,
poblacion superior a la de cualquier otro centro de formacion
docente, y un crecimiento matricular explosivo. Durante los
primeros diez anos (1970 - 1980) de actividades acumulo un total
de 56.146 inscritos, de los cuales al final de la decada habian
egresado 2.283 profesionales de la docencia.

Del estudio cualitativo que hemos presentado podemos apreciar:

e Unaelevadademandade ingreso alos centros de formacion
docente durante la década 1970 - 1980, con mayor ¢nfasis
en las escuelas de educacion de las universidades.

e La baja tasa de egresos de nuevos profesionales de la
docencia.

e Unatendencia generalizada a lareduccion de la demanda
de ingreso a los centros de formacion docente, hacia el
final de la década 70-80, fendmeno mas ostensible en los
pedagogicos que en las universidades, especialmente en
los pedagogicos de Barquisimeto v Maturin.

Las universidades e institutos de educacion superior, con
responsabilidades en la formacion de los profesionales de la
docencia, no generaban el numero de egresados requeridos
por un sistema educativo cuyas politicas provocaron una
masiva incorporaciéon de joévenes v ninos a los distintos niveles
de educacion. En Politicas de Formacion Docente, editado por
la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador en 1985,
se revela que en el ano académico 1969 - 1970 ejercieron
19.661 docentes en educacion media, denominacion que hacia
referencia a la educaciéon secundaria, normal y técnica, de los
cuales el 27% (5.345) eran egresados de los institutos pedagogicos
y 14% (2.845) tenian otros titulos universitarios incluyendo el de
licenciados en educacion.

La poblacion de educadores restantes (59%) estaba
conformada por 3.030 (16%) maestros graduados, 3.870 (20%)
bachilleres, 3.361 (17%) personas con titulos de peritos, técnicos
medios, enfermeras o con estudios incompletos de educacion
media; y 1.206, equivalente al 6%, de titulados en el extranjero sin
nivel académico conocido.

46 Duila Govea de Carpio



Durante la década 1970 - 1980 la preparacion profesional de
los docentes evoluciono favorablemente al pasar de 41%, en el
periodo académico 1969 - 1970, a 52% para el ano escolar 1979-
1980, aunque insuficiente para el explosivo crecimiento de la
masa estudiantil.

En este ano acadéemico 70-80 la cifra de docentes que prestaba
servicios en los ciclos basico v diversificado (nueva clasificacion
establecida en la Ley de Educacion de 1980) alcanzaba la suma
de 45.888 personas, de los cuales 13.281 (29%) egresados de los
institutos pedagogicos v del Instituto de Mejoramiento Profesional
del Magisterio. v 10.303 (23%) graduados de las distintas escuelas
de educacion o de otras areas universitarias.

El 48% restante distribuido como sigue: 2.169 (5%) maestros
graduados, 13.826 (30") bachilleres, 5.126 (11%) con titulos
extranjeros de nivel desconocido, 918 (2%) personas con titulos de
petritos, técnicos medios, enfermeras o con estudios incompletos
de educacion media.

En su informe al Congreso de 1981, el Contralor General de
la Republica expreso su preocupacion por el bajo rendimiento
academico de los egresados de nuestras universidades,
encontrando la mavor deficiencia en la formacion docente, El
grado de rendimiento entre los estudiantes de la carrera docente
destacaba por ser de los mas bajos, situacion que no era de
extranar si se tiene en cuenta que también eran muy bajos los
promedios de calificaciones presentados por los bachilleres
inscritos en las distintas instituciones docentes.

En este sentido, el informe de la Comisién de Factibilidad
reflejo esta preocupacion:

Es impostergable maodificar a fondo la seleccion de los
aspirantes a cursar las carreras de educacion, porque
no se puede ni se debe continuar funcionando a partir
del contingente de alumnos de bajo rendimiento gue
actualmente ingresan a los institutos de formacion docerite,
tal como queda demostrado en la lista de asignacion de
la OPSU. Es indispensable implantar criterios adecuados
que incluyan pruebas de aptitudes pedagogicas, capaces
de determinar no solo si el aspirante puede aprender,
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sino también, si es capaz de ensenar. Tal vez no sea muy
irmportante poner tanto énfusis ern lo purarnente cuantitatico,
lo gue ala postre tampoco restidia, porgie no hayv egresos,
tal vez no debicramos sentirnos defravcacdos por una
matrictla baja, sila calidad es buena.

Todo lo anteriormente expuesto en relacion con el proceso
historico de la formacion docente en Venezuela llevo a concluir
que la creacion de la Universidad Pedagogica no solo era factible
sino tambien necesaria e impostergable, como quedo plasmado
en el informe preparado por la subcomision del Area Il v dirigido
a la Comision de Factibilidad:

Creemos llegado el momento de que se produzca una
superacion institucional de los pedagogicos. ¥y en razon de
que abogarnos porque se introdiuzcan cambios profundos
v de gran trascendencia en la formacion de los educadores
que exige el desarrollo de la Nacion venezolana. coneluimos
en que el proceso historico de la formacion de docenites
en nuestho pais plantea hoy, no va solo la factibilidad sino
también la necesidad impostergable de un nuevo cenfro de
nivel superior, capaz de formar integralmente [os nuevos
educadores que requiere el sisterna educativo venezolano.
Creemos que ese nuevo centro no puede ser olro que
la Universidad Pedagogica Experimental "Libertador”,
cuya mision, objetivos y funciones pasamos a describir a
continuacion, de acuerdo a lo expuesto en el informe de la
Comision de Factibilidad,

Misién y objetivos de la Universidad
Pedagdgica

La Comision de Factibilidad propuso como mision v objetivos
de la Universidad Pedagogica los siguientes:

Mision

Concebimos la Universidad Pedagogica como un centro
de estudios superiores para la formacion de profesionales y
especialistas requeridos por el sistema educativo venezolano,
la investigacion y desarrollos educacionales v la difusion de
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conocimientos especializados aplicables a los problemas y
necesidades del sector educativo y de la comunidad en general.

Objetivos

Contribuir a la formulacion, desarrollo, perfeccionamiento
y consolidacion de una concepcion propia del proceso
educativo venezolano.

Fomentar la investigacion de nuevos conocimientos en el
campo de la educacion e impulsar el progreso cientificoy
técnico de ésta con el proposito de contribuir al desarrollo
y productividad del sistema educativo.

Formar profesionales para las funciones requeridas por
el sistema educativo venezolano en sus diversos niveles
y modalidades: ensenanza, orientacion, planificacion,
investigacion, experimentacion, evaluacion, direccién
supervision, administracion, entre otras.

Formar especialistas a nivel de postgrado en aquellas
areas necesarias para el desarrollo del sistema
educativo venezolano.

Contribuir a la formacion del personal docente en
ejercicio que carezca del titulo correspondiente.

Proporcionar a los profesionales no docentes la formacion
pedagogica requerida para el desempeno de labores de
ensenanza cuando ello fuere necesario.

Contribuir al perfeccionamientoy actualizacion profesional
del personal docente en ejercicio.

Contribuir al progreso de la educacion venezolana
mediante el ensayo de nuevos sistemas, modalidades
y estrategias de ensenanza v aprendizaje, y asesorar y
colaborar en el desarrollo de programas especificos del
sistema educativo.

Promoverlas actividades artisticas, cientificas, deportivas
y recreacionales para contribuir'a la elevacion de los
miembros de la institucion y de la comunidad que esta
bajo su area de influencia.

Contribuir al uso racional, proteccion y mejoramiento del
ambiente y de la calidad de vida del venezolano, mediante
el desarrollo de programas especiales.
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e Contribuir al desarrollo v afianzamiento cultural de la
nacion venezolana en el ambito de las exigencias de su
propia identidad y soberania.

e Promover la formacion de otros profesionales distintos a
los de docencia, siempre de conformidad con los fines
y propositos del sistema educativo.

Lineamientos generales para una
estructura de la Universidad Pedagdgica

La Comision de Factibilidad delegé en una subcomision de
muy alto nivel el estudio del tipo de universidad que propondria
al Ejecutivo. En plenaria se consideraron dos opciones: la primera
planteaba la posibilidad de transformar en universidades solo
aquellos institutos universitarios pedagogicos que ya habian
alcanzado un alto nivel de desarrollo y que habian demostrado
su calidad y capacidad de funcionamiento como instituciones
de educacion superior; la segunda opcion recomendo constituit,
con todos los institutos universitarios pedagogicos nacionales
existentes, una sola universidad dividida en tantos nucleos como
pedagdgicos existian v con la posibilidad. ademas, de organizar
y poner en funcionamiento otros ndcleos en aquellas regiones
donde se requiriera creatrlos, para satisfacer las necesidades de
docencia, investigacion y extension pedagdgica en un todo, de
acuerdo con las politicas educativas del Estado.

La Comision de Factibilidad se pronuncio por proponer al Ejecutivo
la segunda de las alternativas expuestas por la subcomision, entre
otras razones, porque la primera mantendria la vieja discriminacion
de que habian sido victimas los pedagdgicos a traves de su historia,
pero esta vez con una universidad salida de su propio seno.

Elinforme de la Comision de Factibilidad, en su recomendacion
al Ejecutivo, postulo:

La Universidad Pedagogica Libertador serd une institucion de
cardcter naciondl, estrecharnernite vinculada a los organismos
del Estacdo venezolano encargados de la fijacion de politicas
educacionales y de la ejecucion de las misrmas. Pero al mismo
tiernpo, serc una nstitucion que responderd a los intereses
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v peculiaridades regionales. por cuarnto estard preserite, a
través de sus nicleos, en diversas regiones del pais v, en
ellas. deberd integrarse a las redes regionuales de educacion
vresponder a las necesidades particulares de esas regiones.

Para una universidad entendida de esta manera se propuso
una estructura concebida en tres niveles claramente definidos, a
saber: Nivel de Politicas, Nivel de Coordinacion y Direccion, y el
Nivel de Ejecucion.

Se propuso crear un Consejo Superior para cumplir las
funciones del Nivel de Politicas, con una fuerte representacion
de las maximas autoridades del Ministerio de Educacion,
responsables de la educacion que se impartia en todos los
segmentos del sistema nacional. De esta manera se podrian dictar
las politicas que deberian orientar la formacion del docente en
pro de los mejores intereses del sistema.

La coordinacion y direccion se atribuia a un Consejo
Universitario, al estilo de las otras universidades existentes; pero
con varias innovaciones. La academia se concibe dividida bajo
la responsabilidad de tres vicerrectorados: Vicerrectorado de
Docencia, Vicerrectorado de Investigacion y Post Grado, v el
Vicerrectorado de Extension. En la estructura de la Universidad no
se preve el Vicerrectorado Administrativo; las funciones inherentes
a esta area se confian a un Director General de Administracion que
asiste al Consejo Universitario con derecho a voz, pero no a voto.

Finalmente, el nivel de ejecucion se concibié constituido por
las unidades operativas que serian responsables de la ejecucion de
los planes y programas de la Universidad. Las unidades operativas
fundamentales serian los nucleos regionales, es decir, los institutos
pedagogicos que se integrarian a la universidad. Estos nucleos
de igual jerarquia y funciones estarian bajo la direccion de un
vicerrector de nucleo.

En su propuesta de estructuracion de la Universidad
Pedagogica, la Comision de Factibilidad concluye:

La experiencia internacional v nacional permite afirmar
que si es fuctible la creacion y funcionarniento de una
Universidad con nucleos distribuicdos en una amplia drea
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geogrdfica. Las ideas que esbozarmos cormo base para
una posible estructura de la Universidad Pedagogica,
dernuestran también que si es posible la integracion de los
pedagogicos existentes en una Universidad v que el hacerlo
racionalizaria v beneficiaria el sisterma de educacion.

El estudio de la Factibilidad Legal de la creacion de la
Universidad Pedagogica. encomendado a la subcomision del Area
[, se apoyo en el analisis de los instrumentos legales regidores de
la materia educativa. La subcomision presento su informe con
una conclusion muy sencilla:

La creacion de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador es factible desde el punto de vista legal.

En el capitulo VIl del informe final, la Comision de Factibilidad
incorporo un conjunto de anexos contentivos de informaciones
que merecen ser destacadas por su valor historico.

En anexo se relacionan los principales centros formadores de
docentes existentes para la fecha de redaccion del informe; estos son:
Instituto Universitario Pedagogico Experimental de Caracas
Instituto Universitario Pedagdgico Experimental de Barquisimeto
Instituto Universitario Pedagogico Experimental de Maturin

Instituto Universitario Pedagogico Experimental “J.M. Siso
Martinez”, en Miranda

Instituto Universitario Pedagogico Experimental “Rafael
Escobar Lara”, en Maracay

Instituto Universitario de Mejoramiento Profesional del
Magisterio

Instituto Universitario Pedagogico “Monsenor Rafael Arias
Blanco”, en Caracas

Escuela de Educacion de la Universidad Central de Venezuela
Escuela de Educacion de la Universidad del Zulia

Escuela de Educacion de la Universidad de Oriente

Escuela de Educacion de la Universidad de Carabobo
Escuela de Educacion de la Universidad de Los Andes
Escuela de Educacion de la Universidad Simén Rodriguez
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Escuela de Educacion de la Universidad Catolica Andrés Bello

Escuela de Educacion de la Universidad Nacional Abierta

En la descripcion de los institutos se incluye una resena
historica, sus objetivos, estructura organizativa, lineamientos
generales del curriculum vy, en el caso de los pedagogicos, el
numero de créditos a cursar. Las universidades, para la fecha,
funcionaban con el régimen anual.

La comparacion del aspecto curricular referido al numero
de creditos muestra la diversidad de criterios que existia entre
los pedagogicos, a pesar de que todos ya se habian acogido a
la Resolucion N”12, cuyo texto podemos leer en el Anexo 1. El
Pedagogico de Caracas v el Siso Martinez establecian 120 créditos
a cursar, 132 en el Pedagogico de Maturin, 148 en el Pedagogico
de Barquisimeto v 162 en el Pedagogico de Maracay.

Lavariedad de acreditacion en los distintos curriculos seguidos
por los pedagogicos es solo una muestra de las dificultades
enfrentadas para homologar los disenos curriculares de estos
institutos antes de su incorporacion a la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, condicion requerida para consolidar a
ésta como una sola institucion.

Por ejemplificar la discriminacion existente hacia los egresados
de los pedagogicos, cabe destacar la anexion de un documento
aprobado en 1959 por la Asamblea del Colegio de Profesores de
Venezuela en atencion a un planteamiento del profesor Horacio
Vanegas. Horacio Vanegas denunciaba las dificultades encontradas
para que se le reconociese el titulo de profesor como credencial
valida para continuar estudios de postgrado en la Universidad
Central de Venezuela, impedimento que le habia hecho perder
un ano de estudio y estaba en via de perder un segundo ano.

El estudio de la solicitud del profesor Vanegas se encomendo a
una Comision integrada por los profesores Francisco Quero, Maria
Mercedes Ojeda, Ruth Lerner de Almea v Evaristo Bracho. Esta
Comision llevo a consideracion de la Asamblea un documento
recomendando, luego de un breve analisis, lo siguiente:

Pedir al Consejo Nacional de Universidades que se
reconozcan como obtenidos en un Instituto de Educacion
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Superior, de nivel universitario, los titulos obtenidos en el
Instituto Pedagogico. En consecuencia, las Universidades
Nacionales deberdan reconocer la validez legal del titulo que
expide el Instituto Pedagogico corno centro de Educacion
Superior, de nivel universitario, sin establecer ninguna clase
de discriminaciones v abocarse de inmediato a conceder las
equivalenicias vy demas facilidades del caso va gque son desde
todo punto de vista injustas las trabas que, en una u otra
forma. se han venido poniendo a los egresados del Instituto
Pedagogico para el ingreso a las aulas universitarias.

Esta solicitud no tuvo éxito, al igual que no alcanzaron
resultados positivos las numerosas gestiones realizadas
posteriormente. El problema vendria a resolverse veinticinco
anos mas tarde con la creacion de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador.

Como Anexo N” 5.2 del informe de la Comision de Factibilidad
se agrega el documento Universidad Pedugogica, Cornentarios
de O. Albornoz Acerca de su Factibilidad. Se trata de un escrito
en seis paginas entregado a la Comision el 29 de noviembre de
1982 cuando habian concluido las sesiones plenarias y dias antes
de la presentacion del Informe al Ejecutivo, razon por la cual no
se pudo discutir en el seno de la Comision de Factibilidad. Asi
mismo, distinguido como Anexo 5.3, se incorporg el texto con
las consideraciones de caracter pedagogico presentadas por el
profesor Enrique Ravelo

El Decreto de creacion de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador

El ciudadano Ministro de Educacion, luego de recibir el
informe favorable de la Comision de Factibilidad, sometio a
consideracion del Consejo Nacional de Universidades, organis-
mo que tiene la atribucion de conocer y opinar sobre la materia
conforme a la Leyv de Universidades, la propuesta de creacion
de la Universidad Pedagogica.

Es importante destacar que durante los cuarenta anos del
periodo democratico (1958 - 1998) el Consejo Nacional de Uni-

34 Duilia Govea de Carpio



versidades (CNU) tuvo una gran dignidad como cuerpo y cumplio
cabalmente con todas las atribuciones que le conferia la Ley de
Universidades vigente, Desafortunadamente, no puede decirse
lo mismo en la actualidad cuando el CNU se ha convertido en un
espectro del pasado v sus mas importantes funciones han sido
transferidas, ilegalmente por decreto, a un Ministerio de Educacion
Superior que ni siquiera tiene vida legal en la Ley Organica que
rige la materia educativa en Venezuela va que esta solo prevé un
Ministerio de Educacion.

El Consejo Nacional de Universidades aprobo por unanimidad
la propuesta de creacion de la Universidad Pedagogica presentada
por el Ministro de Educacion y el 28 de julio de 1983 el ciudadano
Presidente de la Republica, Dr. Luis Herrera Campins, dicta el
Decreto Presidencial 2.176, refrendado por el profesor Felipe
Montilla en su condicion de Ministro del area, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

Decreto Namero 2.176- 28 de julio de 1953

Luis Herrera Campins
Presidente de la Republica
En uso de la atribucién que le confiere el ordinal 22°
del articulo 190 de la Constitucion de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Universidades y oida la opinion del Consejo Nacional de
Universidades,

Considerancdo:

Que el mejor homenaje que el sector educativo puede
rendir a la memoria del Libertador en el Bicentenario
de su nacimiento, es crear una institucion de excelencia
académica que se convierta en un soporte firme para el
proposito de venezolanizar nuestro proceso educativo;

Considerando:

Que el Ministerio de Educacion, corno orgarismo responsable
de lus politicas del sector, debe ensavar estructuras
académicas v administrativas que faciliten la integracion
de los esfuerzos y recursos de los institutos con prograrmas
de forrmacion docente y de investigacion;

wn
wn
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Considerando:

Que por imperativo de la Ley Orgdnica de Educacion y a
los fines de contribuir a realizar los objetivos planteados en
la Resolucion N 12 de fecha 19 de enero de 1983, se hace
impostergable introducir carnbios cualitativos profundos v
de trascendencia en los programas de formacion docente;

Considerando:

Que a partir del inforrne de la Cornision designada por el
Ministerio de Educacion por Resolucion N° 199 de fecha 25
de junio de 1982, para deterrminar la factibilidad de creacion
de la Universidad Pedagdgica Libertador, se afianzaron los
solidos fundamentos de interés nacional que la justifican,

Decreta:

Articulo 1°- Se crea la Universidad Pedagogica Experirmnental
Libertador que tendra su sede principal v domicilio en la
ciudad de Caracas.

Articulo 2°- La Universidad Pedagogica Experimental
Libertador tiene por objeto la formacion de profesionales de
la docencia y especialistas en educacion; y la investigacion
y difusion de conocimientos aplicables a los problemas y
necesidades del sector y de la comunidad en general.

Articulo 3°- El desarrollo de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador se hard en dos etapas. En la
primera se iniciardan las actividades de investigacion y de
docencia de postgrado. En la segunda se organizardn y
consolidardn las funciones de docencia de pregrado v de
extension.

Articulo 4°- La Universidad Pedagogica Experimental
Libertador incorporarda en forma progresiva los institutos
con programas de formacion docente del modo que se
determine en el respectivo Reglamento.

Articulo 5°- La estructura y el funcionamiento de la
Universidad Pedagdogica Experimental Libertador seran
definidos por una Comision Organizadora que designard
el Ministro de Educacion.

Articulo 6°- El titulo profesional que otorgard la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador serd el de Profesor y
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las mericiones y los grados acadérmicos serdn deterrminados
en los Reglumentos respectivos.

Articulo 7°- La Universidad Pedagogica Experirmnental
Libertador establecerd en su Reglarmento los criterios y
procedimientos para la acreditacion de los titulos de Profesor
olorgados por los Institutos Pedagogicos y otros Centros
Superiores de formacion docente del pais.

Articulo 8°- El Ministro de Educacion gueda encargado de
la ejecucion del presente Decrelo.

Dacdo en Caracas, alos veintiocho dias del rnes de julio de mil
novecientos ochenta y tres. Ano 173° de la Independencia,
124 de la Federacion y Bicentenario del Nacimiento del
Libertaclor Simon Bolivar.

(L.S.) Luis Herrera Campins
Refrendado
El Ministro de Educacion
(L5 Felipe Montilla

Duilia Govea de Carpio, Gabriel Zambrano Chaparro, Antonio Luis Cardenas
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La Comisién Organizadora

El 29 de agosto del mismo ano 1983 se promulgo la Resolucion
Ministerial que designo a los profesores Antonio Luis Cardenas,
Gabriel Zambrano Chaparro, Duilia Govea de Carpio, Efrain Subero
y Urbana Hernandez de Rojas, como miembros de la Comision
Organizadora de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

Esta Comision se consolidé como un equipo muy cercano
en lo personal v muy dedicado al cumplimento del mandato
recibido, compartio jornadas diarias de trabajo creativo y
estimulante durante seis meses. La Comision tuvo su sede,
al igual que la Comision de Factibilidad, en la Casa de Bello.
El agradable ambiente y la hermosa edificacion sirvieron de
escenario para las deliberaciones de ese grupo de personas que
llegaron a identificarse plenamente mientras sentaban las bases
de funcionamiento de la querida institucion.

Omar Orlando Parada, Duilia Govea de Carpio, Antonio 1, Cardenas,
Gabriel Zambrano, Laura Castillo de Gurfinkel

La Comision Organizadora presento, en noviembre de 1983,
el Proyecto de Reglamento General de la Universidad que,
con algunas modificaciones esenciales, fue promulgado por el
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Ejecutivo Nacional mediante Resolucion N 401 del Ministerio de
Educacion el 30 de diciembre de 1983.

El Reglamento General establecio la vinculacion de la Univer-
sidad Pedagdgica con el Estado en su condicion de organo para
responder a las necesidades de la Nacion en materia educativay
consagra la autonomia como medio indispensable para alcanzar
el saber efectivo, no mediatizado, respondiendo de esta manera
a la necesidad de articular armonicamente autonomia y estado
docente. La vinculacion entre la Universidad y el Estado se esta-
blece mediante la diferenciacion de la estructura universitaria en
tres niveles bien definidos y adecuadamente interrelacionados,
tal como lo habia disenado la Comision de Factibilidad.

El Reglamento conservo la denominacion de institutos
pedagodgicos para cada uno de los nucleos constitutivos de la
Universidad, presididos por un Director, en lugar de la figura de
vicerrector sugerida por la Comision de Factibilidad, y les confirio
el rango de Decanos, al igual que en las otras universidades
venezolanas. Los Directores de cada Instituto Pedagogico
integran el Consejo Universitario junto a los Vicerrectores de
Docencia, Investigacion y Postgrado v Extension, el Secretario y
las representaciones de estudiantes y profesores.

El Reglamento establecio la organizacion administrativa por
departamentosy el funcionamiento por programas a fin de lograr
una mayor flexibilidad en la dinamica de la Universidad y permitir
un mejor uso de los recursos. Se concibieron los departamentos
como unidades operativas al servicio de los programas de
docencia, investigacion y postgrado y de extension. Los programas,
por su parte, tendrian la misién de ofrecer la definicion y la
justificacion de los proyectos concebidos para lograr determinados
objetivos vy las actividades necesarias para su cumplimiento.
Igualmente, previo que la Universidad contaria con los servicios
de apoyo demandados por la dinamica institucional v la creacion
de una Fundacion para estimular, planificar v orientar, apoyar y
enaltecer la Institucion y la profesion docente.

El primer cuerpo rectoral, designado el 2 de diciembre de
1983, estuvo integrado por Antonio Luis Cardenas, Rector; Duilia
Govea de Carpio, Vicerrectora de Docencia; Gabriel Zambrano
Chaparro, Vicerrector de Investigacion y Postgrado.
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Sesion de trabajo del Equipo Rectoral
Duilia Govea de Carpio, Antonio L. Cardenas, Gabriel Zambrano,
Julian Rojas, Laura Castillo de Gurfinkel, Omar Orlando Parada

¢Por qué solo se designaron tres de las cinco autoridades
previstas para conformar el Consejo Rectoral?, la razén fue
politica. El nombramiento de las autoridades se hizo en visperas
de las elecciones presidenciales de 1983, v aun cuando era
evidente, segun todas las encuestas, que el triunfo favoreceria
al candidato de Accion Democratica, doctor Jaime Lusinchi, el
partido Social Cristiano (COPEI) no habia perdido las esperanzas
de mantenerse en el poder; no hay que olvidar que los catdlicos
creen fervientemente en los milagros. Por esta razon, mientras
se esperaba el resultado de las elecciones, se eligio a un
independiente como Rector, el destacado educador Antonio
Luis Cardenas Colmenter; al copeyano Gabriel Zambrano
Chaparro para el Vicerrectorado de Investigacion y Postgrado; y
a Duilia Govea de Carpio, militante de Accion Democratica, en el
Vicerrectorado de Docencia.

Concluido el proceso de eleccion presidencial de 1983 con
los resultados previstos, los partidos AD y COPEI dentro del mejor
espiritu del Pacto de Punto Fijo, acordaron designar a Laura Castillo
de Gurfinkel, militante de AD, como Vicerrectora de Extension y
a Omar Orlando Parada (COPEIL) Secretario.
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Equipo Rectoral 84-89
Laura Castillo de Gurfinkel, Vice. de FExtension, Omar Orlando Parada, Secretario;
Antonio Luis Cardenas, Rector: Duilia Govea de Carpio, Vice, de Docencia; Gabriel
Zambrano ChaparroVice, de Investigacion v Postgrado.

Correspondio a este equipo rectoral, designado para el
periodo 1984-1989, la tarea de iniciar las acciones conducentes
a conformar la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
como un sistema coherente y coordinado de formacion docentey
lograr la incorporacion de los elementos organicos fundamentales
de la Universidad, los institutos universitarios de formacion
docente oficiales existentes para la fecha:

¢ Instituto Universitario Pedagdgico de Caracas (IUPC)

e Instituto Universitario Pedagogico Experimental de
Barquisimeto (IUPEB)

* [nstituto Universitario Pedagogico Experimental de Maturin
(IUPEM)

e Instituto Universitario Pedagogico Experimental de Maracay
(IUPEMAR)

e Instituto Universitario Pedagogico Experimental “J.M. Siso
Martinez™ (IUPEJMSM)

* Instituto Universitario de Mejoramiento Profesional del
Magisterio (IUMPM)

e Los nucleos académicos permanentes del Instituto
de Mejoramicnto Profesional del Magisterio: Centro
de Capacitacion Docente “El Macaro” y el Centro
Interamericano de Educacion Rural de Rubio.
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Antes de su incorporacion a la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador los institutos universitarios pedagogicos
dependian administrativa y académicamente de la Direccion
General Sectorial de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion. Cada uno de ellos se caracterizaba por tener diferentes
edades, estar ubicados en distintas localidades y regiones del
pais v, ademas, por poseer particularidades y fisonomias propias
producto de su experiencia institucional en términos de docencia
de pregrado y de postgrado, de investigacion y de extension.,

La Comision Organizadora debe mucho de su éxito al profesor
Gabriel Zambrano Chaparro, hoy fallecido, quien fue uninteligente,
capaz, emprendedor y muy bien formado educador. El profesor
Zambrano, Vicerrector de Investigacion y Postgrado del primer
cuerpo rectoral, fue el primer Rector electo por la comunidad.
Durante su participacion en la Comision Organizadora jugo un
importante rol por las innovadoras ideas aportadas al proyecto y
por ser el contacto permanente con el Ministro de Educacion, lo
cual facilito mucho los acuerdos que se lograron en relacion con
la propuesta de Universidad que se estaba disenando.

En su condicién de primer Vicerrector de Investigacion y
Postgrado el profesor Zambrano sento las bases de esa innovadora
funcion de la academia universitaria. Bajo su gestion rectoral
termino de consolidarse la institucion v se crearon empresas
que representaron una vision nueva de lo que una organizacion

Maria Mercedes Ojeda (Secretaria de la Comision de Factibilidad), Sixto Guaido
(Consultor Jurdico de la UPEL), Duilia Govea de Carpio, Gabriel Zambrano Chaparro v
Antonio Luis Cardenas
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Capitulo 11

il

La Universid-é-d
Pedagodgica antes de su
consolidacion. 1984-1988

En este capitulo nos proponemos exponer las motivaciones
y acciones que se produjeron durante el periodo anterior
a la consolidacion de la institucion, hecho que tuvo lugar cuando
se integraron en su seno los institutos de formacion docente:
pedagogicos e Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

Dentro de este contexto nos referiremos a la motivacion
principal que impulso el espiritu de la empresa que se estaba
gestando, a la universidad de los primeros tiempos, a la instalacion
de sus principales organos de gobiernoy alas acciones esenciales
que se realizaron; tales como las primeras politicas promulgadas,
definicion de las funciones de cada una de las areas de la
academia y los principales programas desarrollados durante ese
importante periodo de gestacion de la Universidad.

El alma de la empresa

Disenar una gran universidad desde la nada, desde los
cimientos, resulta una empresa muy creativa, altamente
gratificante v sin mavores dificultades si se cuenta con un equipo
humano capaz, de mucho talento y, ademas, con los recursos
economicos necesarios para emprender la tarea.

Inventar una universidad igualmente grande, eficiente
v pertinente, integrada por partes con una larga su historia,
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poseedora del capital humano ligado a esa historia y con una
idiosincrasia particular, era una labor bastante dificil. Resultaba un
ejercicio similar al crecimiento armonico de una familia formada
conla adopcion de ninos de diferentes edades, criados en distintos
ambientes y con posibilidades y herencias distintas. El simil ilustra
el reto encomendado al equipo de personas que conformaron las
primeras autoridades de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador cuando inicio sus funciones en el ano de 1984.

El nacimiento de la universidad ocurrié dentro de un escenario
muy particular, pues se estaba produciendo el cambio de gobierno
presidido por el doctor Luis Herrera Campins, del partido Social
Cristiano (COPEI), al doctor Jaime Lusinchi del partido Accion
Democratica (AD). Alternabilidad democratica disfrutada por los
venezolanos desde aquel memorable acontecimiento historico,
ocurrido en 1968, cuando se reconocio el triunfo de Rafael Caldera
frente a Gonzalo Barrios, por solo 28.000 votos de diferencia, sin
reconteo ni crisis politica alguna, hecho sin precedente en toda
la historia republicana de Venezuela.

El cambio de orientacion del gobierno al ser regentado por una
nueva organizacion politica siempre entrana algunas dificultades.
Existia la tendencia, al ocurrir estos cambios, a negar todo lo que
se habia logrado en el periodo anterior, a iniciar nuevos proyectos
y programas y a ejecutar acciones para sustituirlos. Por esta razon,
en 1984 habfa mucho temor a que la Universidad Pedagogica
se quedara en el papel, experiencia vivida por la Universidad
Antonio José de Sucre pensada para integrar a todos los Institutos
Universitarios Politécnicos en la Universidad Politécnica.

La Universidad Politécnica Antonio José de Sucre fue
decretada por Carlos Andrés Pérez al final de su primer mandato,
con todos los aspectos legales resueltos v con el nombramiento
de las autoridades rectorales. La creacion de esta Universidad
quedo sin efecto durante la gestion ministerial del doctor Rafael
Fernandez Heres, primer Ministro de Educacion del presidente
Luis Herrera Campins, error rectificado en el ano 1985 durante
el gobierno de Jaime Lusinchi cuando la Universidad inicio
su funcionamiento con las mismas autoridades designadas
originalmente y desconocidas en 1979.
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Pedro Diaz Seijas, Duilia Govea de Carpio, Antonio Luis Cardenas, Gabriel Zambrano
Chaparro, Ruth Lerner de Almea, Felipe Montilla, Laura Castillo de Gurfinkel y
Orlando Parada

Afortunadamente, para la UPEL mediaron circunstancias
diferentes. ElI ministro Felipe Montilla era un hombre de gran
calidad profesional y humana, ademas de habil politico muy
enamorado de su proyecto de Universidad Pedagégica, razones
por las cuales antes de concluir su gestion concertd acuerdos con
representantes del nuevo partido de gobierno para preservarlo.
Pero la continuidad del proyecto no se debié solo a la concertacion
de acuerdos sino, especialmente, a la gran calidad humana y
profesional del equipo que llegé en ese momento al Ministerio
de Educacion liderado por Ruth Lerner de Almea, primera mujer
Ministra de Educacion del pais, egresada del Instituto Pedagdgico
Nacional y poseedora de una brillante carrera profesional en el
extranjero y en Venezuela.

Por razones de salud, la profesora Almea se retiro del Ministerio
de Educacion v el equipo que la acompang, al inicio de sus
funciones, continué en el Despacho. En este grupo de autoridades
participaron Laura Castillo de Gurfinkel, quien ocupd el cargo
de Viceministra y de Ministra de Educacion, Aline Lampe, Delia
Beretta de Villarroel y otros destacados educadores que ofrecieron
su apoyo al proyecto de la Universidad Pedagogica.
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Permitasenos una aneécdota relacionada con este clima
emotivo que viviamos v que puede explicar muy bien la situacion:

Habiamos participado muy activarnente en la campara
electoral a favor de la candidatura de Jairne Lusinchi.
Rubén Carpio Castillo, nuestro amado companero de vida
y amado esposo, habia sido el coordinador de medios de
esta campana. El dia de las elecciones nos prepardabarmos
para celebrar el triunfo con nuestra dilecta amiga Laura
Castillo de Gurfinkel y su familia. A las 7 de la noche de ese
dia, cuando no habia ninguna duda sobre quién seria el
ganador, Laura bajo por la escalera de nuestra residencia
y nos fundimos en un emocionado abrazo, y nos difirmos:
“vamos a hacer el compromiso de defender dos acciones
educativas del gobierno que termina: la Resolucion N° 12y
la Universidad Pedagogica Experimental Libertador™. Nunca
dos personas fueron mds fieles a un compromiso.

A pesar de lo anteriormente expuesto, la incertidumbre, la
desconfianza, y una cierta desorientacion y confusion reinaban
en los primeros tiempos de la UPEL. La principal fuente de
desconfianza se hallaba en los propios institutos que integrarian
la Universidad. La incertidumbre era tal que ni siquiera se sabia
cuantos y cudles institutos universitarios de formacion docente se
integrarian a la Universidad Pedagogica, por cuanto el Decreto de
creacion no lo precisaba. Por otra parte, en cada instituto existia
un gran temor por las pérdidas que entranaba la incorporacion a
la Universidad, entre ellas la autonomia de gestion y, sobre todo,
porque los cambios siempre generan desconfianza v ponen en
alerta los mecanismos de autodefensa. Esto es lo que en las
ciencias de la conducta llamamos resistencia al cambio.

El Instituto Pedagogico de Caracas, ademas de resistencia al
cambio, presentaba una gran dosis de hostilidad frente alarecién
creada Universidad, especialmente en los sectores de la extrerma
izquierday entre algunos actores de la comunidad que no sentian
colmada su aspiracion de que este instituto se transformara en
la Universidad Pedagogica Nacional. Esa hoslilidad no ceso ni
siquiera cuando el proyecto UPEL se definio de manera definitiva.
Elviejo local de la Escuela Normal Miguel Antonio Caro, convertido
en Sede Rectoral de la nueva institlucion, con frecuencia fue
victima de airadas protestas por parte de profesores y estudiantes

66 Duilia Govea de Carpio



provenientes del Pedagogico de Caracas quienes, con insulto y
hasta con piedras, venian a manifestar ante sus puertas.

Curiosamente, luego de consolidada la Universidad, uno
de esos profesores manifestantes ocupo el cargo de Director-
Decano del Instituto Pedagogico de Caracas y experimento,
durante sumandato, serias acusaciones de corrupcion y agresivas
manifestaciones de protestas que lo obligaron a renunciar.

En el Pedagogico de Barquisimeto el provecto UPEL fue recibido
con beneplacito y las autoridades respaldaron con entusiasmo la
creacion de la Universidad Pedagogica. En esta casa de estudios se
vivian tiempos dificiles y se temia su desaparicion a causa de la baja
demanda matricular debido a la fuerte competencia de varias univer-
sidades que habian abierto sus puertas en el estado Lara y ofrecian
mejores condiciones a sus egresados en la carrera docente, espe-
cialmente en el reconocimiento profesional al titulo que otorgaban.

El Pedagogico de Maracay y el Pedagogico Siso Martinez dieron
su apoyo entusiasta a la creacion de la Universidad. El Pedagogico
de Maturin presentaba grandes dificultades y el proyecto no tuvo
mucha acogida inicialmente.

Es importante destacar que al lado de los opositores violentos
que siempre habian sido un azote en nuestra comunidad y de
los indiferentes que como siempre esperan a ver qué ocurre, sin
tomar partido, se encontraban los entusiastas, los que tenian fe,
los dispuestos a trabajar porque creian en el proyecto y en sus
inmensas posibilidades como instrumento para hacer grandes
cosas a favor de la educacion venezolana. En ese reservorio
de fe y entusiasmo nos apoyamos para inventar, <o descubrir?,
nuestra Universidad Pedagogica. Entre los grandes creyentes
se encontraron los profesores jubilados, especialmente los del
Instituto Pedagogico de Caracas, quienes dijeron: ipresente!, ante
el llamado que se les hizo para colaborar en el invento.

La Universidad de los primeros tiempos

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador existié de
manera parcial hasta el 27 de junio de 1988. Durante este periodo la
Universidad restringio sus actividades a dos dimensiones bien diferen-
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ciadas: una, real, la de ser institucional, para ese momento, con un
ambito de accion que abarcaba solo lo que hoy es la Sede Rectoral
de la Universidad. El Rectorado y la Universidad parecian confundirse
en un solo ente. La otra dimension tenia un caracter, si se quiere, de
tipo moral, dado el compromiso a futuro del deber ser institucional. El
COMPromiso, en sus comienzos, fue bastante ambiguo por cuanto el
Decreto de creacion de la Universidad dejaba abierta una posibilidad
muy amplia de integracion de “institutos con programas de formacion
docente”, sin que se especificara cuantos y cuales serian esos institutos.

La ambigtiedad del Decreto quedo superada a partir de
la promulgacion de la Resolucion Ministerial N 223 del 24
de abril de 1986, la cual determind de manera definitiva que
todos los institutos pedagogicos oficiales y el Instituto de
Mejoramiento Profesional del Magisterio pasaban a formar parte
de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador y que los
directores de esos institutos se integraban como miembros del
Consejo Universitario para coadyuvar en la toma de decisiones
que facilitaran la integracion.

Tal decision extendio el radio de accion de la Universidad y le
confirio al Proyecto Pedagogico un ambito nacional, pero las decisio-
nes no eran vinculantes porque no se establecieron los lazos legales
de union entre los entes participantes y, por ello, la ejecucion de las
decisiones tomadas por el Consejo Universitario estuvo condicio-
nada al acatamiento que de estas decisiones hacian los directores,
los consejos directivos o los consejos académicos de los institutos.

Concebida como un organismo consolidado con todos sus
nucleos, su primer Reglamento General sc ejecuto parcialmente
durante ese periodo. Todas las disposiciones de este
instrumento que conferian atribuciones y definian funciones
al Rector, a los Vicerrectores v al Secretario, dentro del campo
del deber ser, se hallaban limitadas y muchas suspendidas en
el tiempo debido a la carencia del vinculo legal.

El Rector Antonio Luis Cardenas tomo entonces una decision
que resultd trascendental para la existencia misma de la
Universidad. Dio vida a un organismo no contemplado como tal
en el Reglamento General: el Equipo Rectoral conformado por el
Rector, los Vicerrectores y el Secretario, el cual se constituyo en
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un Consejo ad-hoc con reuniones semanales que por la via de los
acuerdos unanimes pudo actuar coherente y coordinadamente,
y asl orientar las acciones que conducirian a la consolidacion
definitiva de la Universidad.

Se puede afirmar que las acciones emprendidas durante
esos primeros anos de gestion de las autoridades universitarias
designadas en 1983, pero que iniciaron sus funciones en 1984,
se programaron y ejecutaron bajo la direccion y/o coordinacion
de ese Consejo Rectoral que luego fue instituido en el nuevo
Reglamento General promulgado el 27 de junio de 1988.

El Consejo Universitario tuvo contratiempos iniciales para
instalarse legalmente de acuerdo con las disposiciones transitorias
establecidas en el articulo 157 del primer Reglamento General.
Modificado este articulo mediante resolucion ministerial e
incorporados los directores de institutos pedagogicos como
miembros del Consejo Universitario se produjo un periodo de gran
inestabilidad, donde resultaba frecuente la suspension de reuniones
por falta del quorum reglamentario, a causa de la incertidumbre y
la indefinicion que aun existia sobre la realidad de la Universidad.

La Universidad comenzo a existir realmente en su concepcion
integral v en el ambito nacional solo cuando el Consejo
Universitario, como organismo fundamental del gobierno
universitario, logro consolidarse como cuerpo y adquirio
conciencia plena de la magnitud del proyecto pedagogico que
se hallaba bajo su responsabilidad v de la significacion historica
que tenia para el pais.

En los tiempos primigenios la funcion rectoral se ejercié
de manera limitada. El Rector cumplio con las atribuciones y
funciones que le asignaba el primer Reglamento General de
la Universidad, vigente hasta el 27 de junio de 1988. Asumio la
atribucion de representar a la institucion y ejercio sus funciones
como miembro del Consejo Nacional de Universidades; convoco
y presidio los Consejos Superior y Universitario; presento a la
consideracion de estos organismos los proyectos de politicas,
reglamentos y normas analizados v aprobados durante esta etapa.
Enlos aspectos administrativos, presupuestarios y financieros solo
presento ante el Consejo Universitario lo relacionado con la Sede
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Rectoral, por cuanto los institutos continuaban rigiecndose en estas
materias por los aportes y decisiones emanados del Ministerio
de Educacion, sin dependencia de las autoridades universitarias.

Correspondio al Rector organizar y poner en funcionamiento
algunos servicios de asesoramiento y apoyo, y designar a los
funcionarios responsables de estas dependencias. Los aspectos
administrativos se organizaron bajo la conduccion de un
coordinador. Creo las unidades de Planificacion y Desarrollo, de
Informdtica y la Oficina de Relaciones Publicas. La unidad de
Planificacion y Desarrollo tuvo rango de Direccion y, por actuar
en el espacio mayor del deber ser institucional, era la unica que
funcionaba en pequena medida dentro de la Sede Rectoral.

En la Direccion de Planificacion y Desarrollo, presidida por
el profesor Julian Rojas, se elaboraron los instrumentos que
permitieron realizar la evaluacion de los institutos antes de su
integracion a la Universidad y bajo su coordinacion se elaboraron
los planes de desarrollo de los pedagogicos.

Las actividades de las restantes unidades estuvieron
restringidas a la dinamica de la Sede Rectoral; la coordinacion
de Servicios Administrativos realizaba tareas variadas y multiples,
entre ellas las relacionadas con las politicas de personal. La
Direccion General de Administracion, contemplada en el
Reglamento General de la Universidad, se organizo después de
dictada la Resolucion 22 del 28 de enero de 1988, siendo Rectora
de la Universidad la profesora Duilia Govea de Carpio.

Instalacion del Consejo Superior

El 28 de enero de 1984 se juramento e instalo el Consejo
Superior de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador,
de conformidad con lo establecido en el articulo 156 del primer
Reglamento General de la institucion.

En el acto de instalacion y primera reunion estuvieron
presentes Antonio Luis Cardenas, Rectory Presidente del Cuerpo;
Aline Lampe, Directora de la Oficina Sectorial de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion; Francisco Manzanilla,
Director General Sectorial de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion; Francisco Castillo, Director de la Oficina de
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Planificacion del Sector Universitario; Freddy Diaz, representante
de los egresados designado por el Colegio de Profesores de
Venezuela v Gustavo Mujica, representante de los profesores
designado por la Federacion de Asociaciones de Profesores de
los Institutos v Colegios Universitarios de Venezuela.

Instalacion del Consejo Universitario

La instalacion del Consejo Universitario, organo previsto en
el articulo 157 del primer Reglamento General de la Universidad,
se realizo el 28 de febrero de 1984 estando presentes Antonio
Luis Cardenas, Rector y Presidente del Consejo; Duilia Govea de
Carpio, Vicerrectora de Docencia; Gabriel Zambrano Chaparro,
Vicerrector de Investigacion y Postgrado; Laura Castillo de
Gurfinkel, Vicerrectora de Extension; Omar Orlando Parada,
Secretario v Francisco Manzanilla, Director General Sectorial de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion.

Acciones esenciales

Durante la etapa inicial de constitucion de la Universidad,
el Ministerio de Educacion y el Consejo Universitario aprobaron
y ejecutaron una serie de medidas trascendentes que hicieron
posible el logro progresivo del ordenamiento legal e institucional
de la Universidad. Cabe destacar el Decreto mediante el cual se
declara el edificio de la Escuela Normal Miguel Antonio Caro sede
rectoral de la UPEL; el nombramiento de la comision responsable
de proponer y condicionar las estrategias y acciones que facilitarian
la incorporacion de los institutos universitarios pedagogicos a la
Universidad; y la Resolucion mediante la cual se incorporaba a
los directores de los institutos al Consejo Universitario. En lo que
respecta alas decisiones del Consejo Universitario, fue especialmente
relevante el nombramiento de importantes comisiones tales como la
de evaluacion de los institutos antes de su integracion a la Universidad
y la comision de evaluacion y homologacion curricular.

Una de las acciones de mayor trascendencia realizadas en esta
épocade la Universidad tiene que ver con la definicion de las politicas
para cada una de las funciones de la academia: la docencia, la
investigacion y la extension. Es decir, el corazon de la empresa que,
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por mandato del Estado venezolano, profesionales de la docencia se
propusieron inventar, creary fundamentar. Correspondio al Consejo
Superior aprobar estas politicas disenadas con el concurso de todas
las instancias de la vida institucional, tanto en los pedagogicos y el
Instituto de Mejoramiento Profesional como en la Sede Rectoral.

Las politicas
La politica de docencia de pregrado

Para atender con propiedad esta funcion esencial de la Universi-
dad se requeria de la definicion de unas politicas claras en la materia.
Con el fin de lograr la participacion del cuerpo académico que se
incorporaria a la Universidad en la formulacion de tales politicas,
se organizaron multiples y variados talleres y jornadas interinstitu-
cionales e institucionales bajo la coordinacion del Vicerrectorado
de Docencia vy se obtuvieron como producto los lineamientos de la
Politica de Docencia de Pregrado, que se especifican a continuacion:

Formacion docente

La Universidad Pedagogica Experirnental Libertador impartird
una educacion orientada a la formacion de competentes
profesionales de la docencia, que responda a las demandas
actuales y futuras del sisterna educativo venezolano.

Profesionalizacion

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador ofrecerd
prograrnas de profesionalizacion a los docentes en servicio,
que les permitan obtener el titulo de educacion superior en
las opciones v menciones establecidas en la Resolucion
N9 12 que pauta la politica del Estado venezolano para la
formacion de profesionales de la docencia y de acuerdo con
el Articulo 77 de la Ley Organica de Educacion.

Coordinacion, homologacion

e integracion

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador
organizara un sisterna coherente y coordinado para la
formacion v para la profesionalizacion de docentes del
pais, gue responda a las exigencias de la Ley Orgdnica de
Educacion, a los criterios de integracion v hormologacion
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del subsistema de educacion superior establecidos en el
Decreto N” 42, a las pautas de la Resolucion N? 12y a los
objetivos de la institucion.

Regionalizacion

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador
articulard sus programas de formacion docente v de
profesionalizacion con los planes de desarrollo regional en
materia educativa.

Supervisiéon y evaluacion

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador desarro-
llara programas dirigidos a coordinar, supervisar y evaluar
las labores docentes y el rendimiento educativo en los diver-
sos nucleos de la institucion, de acuerdo con las politicas y
estrategias estableciclas por el Ministerio de Educacion, con el
fin de obtener evidencias que faciliten la torna de decisiones
para el mejorarniento del proceso educativo,

Desarrollo, integracién y cooperacion

institucional

La Universidad Pedagégica Experimental Libertador
desarrollard convenios de cooperacion con universidades
Y otras instituciones y organismos para la realizacion de
programas de docencia.

Promocion y desarrollo del personal

docente de la instituciéon

La Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
desarrolliard programas para lograr el constante crecirmiento
profesional de su personal docente en términos de
capacitacion y actualizacion, tanto en las disciplinas del
drea pedagogica, corno en las de la especialidad.

Elaboracion, experimentacion y difusion
de materiales educativos

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador
promoverd el estudio, la elaboracion, la experimentacion,
la publicacion v la difusion de materiales educativos que
ofrezcan nuevas propuestas pedagogicas que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de la ensenanza.
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Estos lineamientos de la politica de docencia de pregrado,
junto con los de postgrado conformaron las Politicas de Docencia
de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador v que,
acompanadas con las Politicas de Investigacion v las de Extension,
fueron presentadas por el Rector a la consideracion del Consejo
Superior y aprobadas el 8 de febrero de 1985.

La politica de investigacién

El articulo N° 3 del decreto de creacion de la Universidad
proponia desarrollar el Proyecto Universidad Pedagogica
Experimental Libertador en dos etapas. L.a primera etapa se
iniciaria con actividades de investigaciony docencia de postgrado
y la segunda, con docencia de pregrado v extension; por esta
razon, la politica de investigacion se definio en los tiempos de
la Comision Organizadora. La concepcién y propuesta de esta
politica se encomendo a la destacada docente e investigadora
Maritza Barrios Yaseli, quien con su talento e ideas contribuyé
grandemente con el proyecto que se estaba poniendo en marcha.
Esta politica, enriquecida y validada antes de su presentacion al
Consejo Superior, establecio los siguientes lineamientos:

Promover la creacion de un ambiente de aprendizaje
inquisitivo, critico y creativo, en el cual el estudiante
de pregrado o el docente cursante de un programa de
perfeccionamiento profesional reciban un entrenamiento
tecrico—prdctico, basico, en las metodologias v técnicas de
la investigacion educativa v en las gue son propias del drea
de su especializacion docente.,

Estimular el desarrollo profesional de su profesorado,
proporciondndole condiciones favorables v oportunas
para hacer investigacion en sus respectivos campos v para
la produccion y publicacion de textos v elaboracion de
material educativo, buscando con ello no solo incrermentar
la produccion cientifica de la Universidad, sino también el
mejorarmiento académico de sus programas de docencia
Y extension.

Desarrollar en los docentes de la institucion una actitied
clentifica hacia el proceso ensenanza-aprendizaje,

74 Duilie Govea de Carpio



proporciondndoles las destrezas necesarias para que,
conjuntamente con su accién docernte, emprendarl proyectos
de investigacion educativa en su aula, para examinar y
comprobar la eficiencia v efectividad de las estrategias,
meétodos. técnicas y recursos que utilizan.

Lograr la mavor eficiencia posible en el uso de los recursos
de que disponga la Universidad para la investigacion,
conciliando e integrando los esfuerzos del Instituto de
Investigaciones Educativas v de los diferentes niicleos.,
departarnentos v prograrnas, con los gue en forrma libre y
dentro de su unidad de adscripcion realiza cada docente.

Apoyar a través de los programas de investigacion
organizada, la forrmacion, a nivel de Maestria y Doctorado, de
cientificos investigadores de la educacion y de profesionales
de la docencia con una orientacion hacia la investigacion
de los problemas propios de su drea.

Fornentar la investigacion sobre las necesidades y problemas
profesionales de los docentes en servicio, de forma de apoyvar
al drea de Extension en el diseno de programas, estrategias
y materiales educativos para el mejorarniento permarnente.

Fommentar la investigacion sobre los problernas de la propia
Universidad para asi generar el conocirniento necesario para
la toma de decisiones y la planificacion de su desarrollo.

Contribuir a la formulacion, desarrollo, perfeccionamiento y
consolidacion del sistema educativo venezolano, mediante
la investigacion de su problemdtica y posibles soluciones.

Contribuir al andlisis del pais y sus regiones, sus problemas
y posibilidades en dreas vinculadas a las especialidades
del conocimiento que conforman la estructura de
departamentos de la Universidad.

Desarrollar una infraestructura que permita la
institucionalizacion de las actividades de investigacion, y
con ello asegurar condiciones favorables para el logro de
los propdsitos anteriormente senalados.

Inventar, descubrir una Universidad
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La politica de extension

En politica de extension se establecieron los lineamientos
siguientes:

*
“0

De capacitacion y actualizacion de docentes en
servicio

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador
contribuira con el mejoramiento de los docerites en ejercicio
a traves de programas de capacitacion v actualizacion que
les proporcionen conocimieritos, teorias, metodologias y
técnicas que eleven su preparacion vy por ende la calidad
de la educacion.

De difusion y de desarrollo socio-cultural

La Universidad desarrollard actividades de difusion y
desarrollo socio-cultural que estimulen la integracion
permanente entre la institucion y la corunidad y organizard
programas que contribuvan al desarrollo social y a la
educacion popular en el drea de influencia de la institucion.

De coordinacion, integracion y regionalizacion

La Universidad Pedagégica Experimerital Libertador
estimulara su integracion a los programas nacionales y
regionales de extension a través de actividades coordinadas
que permitan el uso racional de los recursos y de la
infraestructura y que contribuvan a evitar la duplicidad de
tareas y la dispersion de esfuerzos.

De integracion con los programas de docencia e
investigacion y postgrado

El Vicerrectorado de Extension desarrollard acciones que
complernenten los programas de formacion y profesionalizacion,
y desarrollara acciones igualrnente cormplernentarias para la
divulgacion de investigaciones educativas.

De financiamiento y generacion de recursos propios
adicionales

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador
promoverd dcciones que permitan obtener recursos propios
adicionales para los prograimas de extension.

76

Duiha Govea de Carpio



Para formular las politicas enunciadas v comenzar la
ejecucion de algunas de ellas, esenciales para que la Universidad
iniciara sus actividades como un todo coherente y coordinado,
se activaron, de manera provisional v mediante acuerdos, las
comisiones coordinadoras previstas en el Reglamento General
de la Universidad para cada una de las funciones de la academia,
decision que resulto altamente provechosa.

La comision de docencia de pregrado, coordinada por
la Vicerrectora de Docencia, se integro con los subdirectores
académicos de los distintos institutos. La comision de investigacion
y postgrado, coordinada por el Vicerrector de Investigacion y
Postgrado, estuvo integrada por los jefes de departamentos
o coordinadores de investigacion y postgrado que eran las
figuras administrativas existentes en los institutos para atender
esas funciones. La comision de extension, coordinada por la
Vicerrectora de Extension, se integro con los representantes de
los organos que en cada instituto tenian responsabilidades de
esta naturaleza.

A partir del momento de la instalacion de las comisiones
coordinadoras, la Sede Rectoral de la Universidad Pedagégica
se convirtio en un enjambre de bulliciosa actividad que colmaba
permanentemente sus espacios internos y sus hermosos pasillos.
En ella se realizaba todo tipo de actividades participativas: talleres,
encuentros, seminarios vy jornadas de trabajos diversos. Durante
este periodo, previo a la consolidacion de la Universidad con la
incorporacion final de los institutos de formacion docente que la
integraron, se generaron las ideas y se ejecutaron las acciones
que permitieron concebir el proyecto.

Mucho del trabajo realizado durante estos tiempos, coordinado
por las distintas comisiones scnaladas, fue de tipo diagnéstico.
Resultaba vital conocer el grado de avance, en el desarrollo de la
academia, que presentaba cada instituto para poder edificar el
provecto innovador que se proponia sobre las bases que se venian
estableciendo en cada uno de ellos v, de esa manera, respetar su
historia, su tradicion y su idiosincrasia. Por eso, en esta obra, se
habla de descubrir v de inventar una Universidad, porque no se
creo de la nada; al contrario, se sumaron experiencias y se invento
un proyecto nuevo.
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Las funciones de la Academia

La funcién docente de pregrado

El diagnostico de la formacion docente en Venezuela puso
en relieve las fallas y las necesidades de esta area fundamental
en el proceso educativo. La informacion acopiada, aunada a
la experiencia de los institutos de formacion docente, permitio
proponer el perfil del docente que se requeria de una manera
homogénea y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
de Educacion promulgada en 1980. Era indispensable elaborar
un diseno curricular de la Universidad como un todo organico
y unificar criterios con las otras universidades venezolanas
corresponsables en la formacion del magisterio. Estas acciones
estaban encaminadas a la formacion del nuevo docente y a la
profesionalizacion de los docentes en servicio que poseian el
grado de normalistas o de bachilleres docentes, permitiéndoles
obtener el titulo de educacion superior exigido por la Ley a los
profesionales de la docencia.

Ambas necesidades quedaron bien definidas, en términos
de los lineamientos de politica, en los programas de Formacion
Docente en Servicio v el de Homologaciéon, Coordinacion e
Integracion Curricular.

La funcién docente en el postgrado

Se inicio la ejecucion de esta importante funcion en
cumplimiento de las tres misiones que la sociedad ha encomendado
a sus universidades: la académica, en sus ambitos de creacion
y de divulgacion, la formativa v la de proyeccion social. Por
ello, v por su vocacion de institucion pedagdgica, los estudios
de postgrado adquirieron en esta Universidad Pedagoégica una
posicion destacada. La consolidacion de un subsistema integrado
de formacion avanzada y de investigacion constituyo un reto y una
prioridad estratégica en el desarrollo de esta Institucion.

El diagnostico de las actividades de postgrado que se realizaban
en los institutos universitarios pedagogicos determino que esta
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funcion docente se inicio en el Instituto Universitario Pedagogico
de Caracas, enelanode 1971, con las maestrias en Orientacion, en
Lingtiistica v en Literatura Hispanoamericana. En 1973 el Instituto
Universitario Pedagogico de Barquisimeto cred programas de
Docencia Universitaria, Supervision Educativa, Administracion
Educativa, Investigacion Educativa y de Orientacion. En 1975 el
Instituto Universitario Pedagogico de Maturin inicio el programa
de Administracion de la Educacion Superior.

Una circunstancia muy especial habia motivado la expansion
de los programas de postgrado e influido en su orientacion y
organizacion académica. Teniendo en cuenta la baja proporcion de
profesores con titulos de postgrado que se encontraban laborando
en los institutos y colegios universitarios, a principio de la década
de los anos setenta, y considerando el gran nimero que se iba a
incorporar durante los anos siguientes, el Ministerio de Educacion
diseno una politica amplia de formacion de profesionales a nivel
de postgrado que seria ejecutada por los propios institutos, en
particular por los pedagogicos por poseer estos la estructura y
recursos humanos apropiados.

La creaciéon de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador dio respuesta a la necesidad de coordinar e integrar
los esfuerzos que se venian realizando. En su Reglamento
General se establecieron los mecanismos apropiados para
la institucionalizacion de los nexos y niveles de decision
correspondientes. Al formular las politicas, estrategias y acciones
para el desarrollo de la investigacion y la organizacion de los
estudios de postgrado, se tomaron las previsiones necesarias que
garantizaran la superacion de las necesidades senaladas.

Mediante sus programas de postgrado, la Universidad se
planteo la formacion v perfeccionamiento de los docentes para la
educacion superior y, en especial, de los profesores de la propia
institucion. Los estudios de maestria se disenaron con el objetivo
de alcanzar el estudio profundo y sistematizado vy la formacion
teorico-metodologica basica para la investigacion. A los estudios
de doctorado se les asigno como finalidad la capacitacion para la
realizacion de trabajos independientes conducentes aimportantes
aportes al acervo del conocimiento en el area de la educacion.
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Consecuente con el espiritu y normas de la Resolucion N” 12,
la Universidad Pedagogica Experimental Libertador comenzo a
organizar programas de postgrado para formar especialistas en
planificacion, administracion y supervision (gerencia educativa),
orientacion, evaluacion, tecnologia educativa; educacion rural,
especial, de adultos, de indigenas y educacion técnica, entre
otras; asi como expertos en diseno curricular y desarrollo de
innovaciones educativas, incluyendo materiales, métodos y
medios para la ensenanza de areas especificas del conocimiento.
Ademas de los programas senalados, la Universidad se propuso,
desde sus primeros tiempos, realizar estudios de postgrado en las
areas de especializacion docente: matematica, lingiiistica v otras.

La funcion docente de extension

La Universidad hizo especial énfasis en la realizacion del
diagnostico de las actividades de extension desarrolladas por los
institutos universitarios pedagogicos v por el Instituto Universitario
Mejoramiento Profesional del Magisterio. El diagnostico se
fundamentoé en las caracteristicas de las diversas unidades
o servicios de extension: su organizacion, personal adscrito,
infraestructura y otros recursos, y la naturaleza de las actividades
de extension puestas en practica por los institutos que se
integrarian a la Universidad.

El resumen diagndstico se apoyo en los documentos
elaborados en los institutos, descriptivos de las actividades de
extension que se ofrecian en cada uno de ellos, v en la informacion
suministrada por los coordinadores de extension durante la
Jornada sobre Politicas de Extension que tuvo lugar los dias 30 y
31 de mayo de 1984.

La informacion recopilada permitio concluir que la funcion
de extension desarrollada en los institutos antes de su integracion
a la Universidad presentaba los siguientes proble mas:

o Desigualdad en la valoracion de la funcion de extension
universitaria con respecto a las funciones de docencia
e investigacion

* Diversidad de criterios en el otorgamiento de créditos para
actividades de cardcter artistico y deportivo
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Escasa incidencia de los programas de extension en la
planificacion global de los institutos

Inexistencia de politicas de formacion, perfeccionarniento y
estimulo al personal docente y técnico adscrito a extension
universitaria

Falta de infraestructura minima adecuada para el
curnplirniento de las funciones de extension
Insuficiencia o inexistencia total de asignacion
presupuestaria para extension

Ausencia de criterios integrados y unificados entre la
planificacion y la accion de extension universitaria

Como consecuencia de los problemas detectados por el
diagnostico, la Comision Coordinadora de Extension se propuso
los siguientes objetivos:

Dar a la extension la importancia que tiene como funcion
institucional

Promover programas de formacion y capacitacion de
especialistas en el area de extension

Asignar recursos presupuestarios suficientes para el
desarrollo de actividades de extension, aparte de lo
correspondiente al pago de emolumentos de personal
de planta

Designar espacios fisicos apropiados para los propositos
de la extension

Hacer énfasis en la extension académica

Separar las actividades de relaciones publicas de las
actividades propias de la extension

Complementar las actividades de extension cultural
con un componente pedagogico a fin de incrementar la
efectividad de dichas actividades

Definir las competencias profesionales del personal
especializado de extension vlas del personal técnico que
le sirve de apovo

Establecer en la distribucion de la carga horaria del
personal docente un porcentaje destinado a extension
Estimular la creacion de organismos que contribuyan a
generar ingresos propios para la extension
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< Propiciar la celebracion de jornadas nacionales de
extension

< Analizar los criterios para el otorgamiento de unidades-

credito a los cursos de extension.

Durante los cuatro anos que precedieron la integracion de
los Institutos Oficiales de Formacion Docente a la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador se lograron detectar los
problemas basicos de la funcion de extension en esos institutos y
se logro, igualmente, definir la orientacion conceptual y filosofica
de lo que deberia ser la Extension en la universidad que se
aspiraba consolidar.

Los programas

Una funcion esencial de la universidad, como ente académico,
es el de conferir titulos para ejercer profesionalmente y, por
tanto, los primeros programas desarrollados por la naciente
Universidad correspondieron al areca de docencia de pregrado
donde era necesario unificar criterios antes de que tuviera lugar
laintegracion. En este esfuerzo colaboro con especial dedicacion
el Vicerrectorado de Extension. Algunos de los programas se
mantuvieron mientras se lograban sus propositos y metas, otros
han continuado hasta el presente, aunque bajo modalidades
diferentes, como son los casos del Programa Nacional de
Formacion Docente, el Programa de los Servicios de Apovo al
Docente y el Programa Pedagogico Onza, Tigre y Leon.

Programa Nacional de Formacion
Docente en Servicio

Este programa se implemento en estrecha colaboracion con
el Ministerio de Educacion vy la colaboracion muy efectiva del
Vicerrectorado de Extension. La doctora Daise Castillo Bello,
adjunta al titular de esa dependencia, jugo un papel esencial en
la realizacion y éxito final de todas las acciones practicadas dentro
del marco de esle programa.

El Despacho de Educacion, mediante la Resolucion N° 141
del 18 de abril de 1984, designo el Comite Ejecutivo de Formacion
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Docente integrado por dos directivos del Ministerio de Educaciony
por los Vicerrectores de Docencia y de Extension de la Universidad
Pedagogica. A este Comité se le asigno la coordinacion del
programa orientado por los siguientes objetivos:
Facilitar a los maestros normalistas v bachilleres docentes
en servicio, la obtencion del titulo de educacion superior
previsto en el articulo 77 de la Ley Organica de Educacion.
Facilitar a los docentes en servicio la asistencia acadeérmica
y técnica que les permita actualizar sus conocimientos y
desarrollar sus destrezas durante toda su vida profesional,

Consolidar la union de los institutos de educacion superior
con escuelas, departamentos o programas de formacion
docente. a fin de sumar los rectrsos y los esfuerzos de todos.

Para cumplir con el primer objetivo del Programa se venian
realizando acciones concretas desde 1983. Durante este ano se
realizo una fase experimental denominada Programa Experimental
de Formacion Docente (PREXFORDQ), consistente en un semestre
académico de estudios de educacion superior con un valor
equivalente a doce unidades-crédito. Estuvo dirigido a los 30.000
maestros que habian sido incorporados al Proyecto de Ensayo de
la Educacion Basica. Esta fue una fase de motivacion v los cursos
o talleres que se ofrecieron no estuvieron integrados a ningun plan
de estudio. Por esta razon, el ano 1984 se dedicé integralmente
a elaborar y hacer aprobar por los organismos competentes
el diseno curricular correspondiente a la opcion Licenciado o
Profesor de Educacion Integral.

La clave para lograr el éxito que se proponia, v obtuvo, esta
ambiciosa empresa fue la concertacion de acuerdos con las
universidades que, para ese momento, formaban docentes en
Venezuela y con todos los institutos de formacion docente que
se integrarian a la UPEL. Los acuerdos alcanzados permitieron
designar una Comision Interinstitucional de Formacion Docente
integrada por tres representantes de las universidades auténomas,
dos representantes de las universidades experimentales, tres
representantes de los institutos universitarios de formacioén
docente y un representante de las universidades privadas.
Esta Comision tuvo por objetivo estructurar el plan de estudio
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homologado para la formacion del Licenciado o Profesor en
Educacion Integral (Bloque Comun Homologado) y estructurar
una propuesta de oferta académica para ofrecer la especialidad
en todas las instituciones participantes.

El informe producido por esta Comision fue aprobado en
todas sus partes por el Comité Ejecutivo de Formacion Docente
el cual tomo la decision de reiniciar la experiencia que bajo la
denominacion de PREXFORDO se habia ejecutado durante el ano
1983, pero ahora con caracter de Programa Nacional de Formacion
Docente en Servicio.

El érgano por excelencia en el cual se decidieron y concertaron
los acuerdos relacionados con el Programa Nacional de Formacion
Docente en Servicio fue el Nicleo de Vicerrectores Académicos del
Consejo Nacional de Universidades. Finalmente, correspondio al
propio CNU, en su reunion del 7 de julio de 1985 y por primera vez
en su historia, tomar la decision de aprobar un diseno curricular,
homologado en un 70%, que involucraba a catorce universidades
comprometidas con la formacion del magisterio.

El Ntcleo de Vicerrectores Académicos, en la reunion
celebrada durante los dias 13, 14 y 15 de febrero de 1986 en la
sede de la Universidad de Los Andes, en la ciudad de Meérida,
designo a los miembros del Primer Consejo Interinstitucional de
Coordinacién Académica del Programa Nacional de Formacion
Docente, instalado el 17 de marzo del mismo ano. Este Consejo
estaba integrado por los directores de las escuelas de educacion
de las universidades participantes o por los coordinadores de
programas de docencia de las instituciones donde no existia
la figura de director de escuela, asi como por los subdirectores
académicos de los institutos que se integrarian a la UPEL. En la
reunion de instalacion se acordo:

e Ratificar a la profesora Duilia Govea de Carpio, Vicerrectora de
Docenciade la Universidad Pedagogica Experimental Libertador,
como Coordinadora General del Consejo y seleccionar a esta
Universidad como sede permanente del Consejo

e Programar la realizacion de un seminario-taller sobre
las experiencias de las universidades en materia de
formacion docente
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e Acordar proponer al Nucleo de Vicerrectores Académicos
eliminar la denominacion de “en Servicio” del nombre
del Consejo v, en consecuencia, denominarlo Consejo
Interinstitucional de Coordinacion Académica del
Programa Nacional de Formacion Docente. La propuesta
fue acogida favorablemente en la reunion del Nucleo de
Vicerrectores Academicos en su agenda paralos dias 7, 8
v 9 de mavo de 1986, en la ciudad de Maracaibo

Correspondio a este Consejo coordinar la implantacion y
el seguimiento del diseno curricular homologado en todas las
universidades del pais que participaron en ese programa. Esto
incluia la formacion en servicio, la formacion de los bachilleres
que ingresaban a las instituciones de educacion superior para
formarse como docentes y la formacion de docentes de las
propias universidades.

Es importante destacar el importante papel que le toco jugar
a la Universidad Pedagogica en este momento de su historia. Los
institutos pedagogicos vy el Instituto de Mejoramiento Profesional
del Magisterio, a través de la Universidad Pedagdgica v con el
apoyo del Ministerio de Educacion, se movieron de la cola a la
cabezay de serlas cenicientas del sistema de educacion superior
en materia de formacion docente pasaron a liderarlo.

El Consejo Interinstitucional de Coordinacion Académica
del Programa Nacional de Formacion Docente, coordinado
por el Vicerrector de Docencia de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, mantuvo su vigencia durante diez anos,
de 1984 a 1994, realizando dos reuniones anuales en las diferentes
universidades participantes y, con mayor frecuencia, en la Sede
Rectoral de la Pedagogica. Progresivamente, al final de esos diez
anos, fue perdiendo perfil hasta desaparecer sin que nadie la
disolviera. La ultima convocatoria la realizo el profesor Enrique
Ravelo, en su tiempo de Vicerrector de Docencia. No obstante,
el aprendizaje acumulado durante los anos del compartir y
sumar esfuerzos dejo una experiencia extremadamente rica.
Bajo las orientaciones de este Consejo se organizaron talleres,
seminarios, encuentros y todo tipo de actividades participativas
y enriquecedoras.
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El Consejo Interinstitucional de Coordinacion Académica del
Programa Nacional de Formacion Docente inicio la publicacion
de la Serie Azul para apoyar los cursos del Bloque Comun
Homologado. Estas publicaciones, a su vez, sirvieron para crear
un programa de apoyo denominado Programas de Publicaciones
y Difusion de Materiales Didacticos. Al concluir la gestion de la
profesora Duilia Govea de Carpio como Rectora de la UPEL se
tenian publicados 16 titulos v, de algunos de estos, se editaban
hasta 70.000 ejemplares al ano por cuanto la mayvoria de las
universidades que ofrecian el diseno curricular para la formacion
de licenciados o profesor en Educacion Integral adquirian estos
libros. Todos ellos se sometian, antes de su publicacion definitiva,
a una validacion de especialistas provenientes de las universidades
participantes en el programa.

Fundacién Programa de Formacién
Docente

En abril de 1986 se creo la Fundacion Programa de Formacion
Docente bajo la direccion de la profesora Duilia Govea de Carpio,
con la mision de apovar la formacion, la profesionalizacion y
la educacion permanente y continua del docente venezolano,
contribuyendo asi al mejorarmiento cualitativo de la escuela y
de la educacion en general, y con la finalidad de respaldar a los
servicios de Apovo al Docente creados para servir a la educacion
permanente y continua de los maestros. Estos servicios se
constituyeron mediante convenios celebrados entre la Universidad
Pedagogica, el Ministerio de Educacion y el Instituto Autonomo
Biblioteca Nacional v Servicios de Bibliotecas. El esfuerzo
combinado de las tres instituciones, con el apoyo economico de la
Fundacion, permitio crear unidades de atencion a los maestros en
las 580 bibliotecas publicas que conformaban, para ese momento,
una red de cobertura nacional y en todos los institutos integrados
a la Universidad.

El Consejo Interinstitucional del Programa de Formacion
Docente, bajo la coordinacion del Vicerrectorado de Docencia
de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador, fue

86 Duutha Govea de Carpio



creado durante la ¢época de incertidumbre e indefiniciones
que vivio la UPEL en sus primeros tiempos, cuando aun no se
habian incorporado los distintos institutos a la Universidad. La
colaboracion recibida de los docentes de los pedagogicos vy del
Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio tenia que
ser concertada por la via de los acuerdos, porque se carecia de
recursos economicos suficientes.

El presupuesto de los institutos era administrado por sus
autoridades. La Sede Rectoral disponia de una asignacion
presupuestaria de diez millones (Bs. 10.000.000) de bolivares
anuales que el Rector Cardenas administraba con criterio de
escasez. De manera que financiar las actividades programadas,
las reuniones de las comisiones, cubrir los gastos de la logistica
de los eventos que correspondian como institucion anfitriona o
de traslado a otras regiones del pais, resultaba una mision dificil,
por no decir imposible, de cumplir. Por esta razon se recurrio al
Ministerio de Educacion en solicitud de recursos adicionales para
atender a estas necesidades. Concretamente, la demanda de
ayuda se tramito ante la Direccion de Planificacion y Presupuesto,
dependencia que tenia la mayor responsabilidad en el desarrollo
del Programa que se estaba ejecutando.

La profesora Laura Castillo de Gurfinkel, quien habia dejado
el Vicerrectorado de Extension de la Universidad Pedagogica para
ocupar la Direccion de Planificacion v Presupuesto, informé que
no habia ninguna forma que permiticra suministrar los recursos
solicitados, por cuanto no se trataba de actividades del Despacho
sino de universidades autonomas que tenian su propio presupuesto
v que tampoco se podian hacer pagos a los profesores que no
figuraban en la némina del Ministerio. No obstante, recomendé
hacer gestiones ante la Direccién de Asuntos Socioeducativos al
frente de la cual se encontraba la doctora Maria Luisa Larralde.

La doctora Larralde participo a los representantes de la
Universidad que la Direccion por ella presidida no estaba en
capacidad de otorgarles recursos a no ser que se creara una
fundacion, con un proyecto definido de interés social y de interés
para el Ministerio de Educacion, que justificara la asignacion de
recursos provenientes de la Direccion de Asuntos Socioeducativos.
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Ante la sugerencia de la doctora Larralde, solicitaron al doctor
Sixto Guaido, Consultor Juridico de la Universidad, la elaboracion
de un documento para la creacion de una fundacion con el perfil
recomendado. Una semana después fue notariada y registrada
el Acta Constitutiva v los Estatutos de la Fundacion Programa de
Formacion Docente, ala cual se le fijo una duracion de veinte anos.
El fondo inicial, de cinco mil bolivares con que inicio actividades
la Fundacion, fue aportado por un grupo de treintisiete profesores
colegas del Ministerio de Educacion, de los pedagogicos, la Sede
Rectoral v algunos empleados administrativos.

La profesora Duilia Govea de Carpio al revivir los momentos
memorables en los que participo como actor puede verlos con
sorpresa desde el presente con las emociones de la dimension
vivida. Cuando el profesor Guaido propuso que se extendiera
por un periodo de veinte anos la vigencia de la Fundacion,
expresaron: Ay, Sixto cdonde estaremos dentro de veinte anos?
Pero aqui estan todavia, pues aunque el Programa Nacional
de Formacion Docente va no existe como tal, la Fundaciéon
conservo por largo tiempo su nombre por considerar que era
una parte muy importante de la historia de la Universidad
Pedagogica y porque continuaba sirviendo a los mismos
propositos que orientaron al Programa.

El Ministerio de Educacion fue consecuente conla Fundacion
de los primeros tiempos. La Direccion de Asuntos Socioeducativos
cumplié con lo prometido y asigno un presupuesto anual que
permitié atender holgadamente los compromisos del Programa
Nacional de Formacion Docente. El ano 1987 se firmo un convenio
complementario entre la Universidad Pedagogica, el Ministerio
de Educacion v la Fundacion, mediante el cual la Direccién de
Asuntos Socioeducativos suministraria los recursos economicos
para editar la revista Onza, Tigre y Leon, que vendria a revivir en
una segunda etapa una publicacion de mucho prestigio creada
en los tiempos en que Mariano Picon Salas ejercia el cargo de
Superintendente de Educacion y que estuvo bajo la direccion del
versatil y talentoso maestro Don Rafael Rivero Oramas, el famoso
Tio Conejo de los programas radiales de la época.
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La revista Onza, Tigre v Leon, en su primera etapa, circuld
durante una década (1938 - 1948). Desaparecio después del
derrocamiento del presidente Gallegos y fue sustituida con un
nuevo formato por la, igualmente, muy prestigiosa revista Tricolor
dirigida, también, por el maestro Rivero Oramas.

Desde la creacion de la Universidad Pedagogica se atesoro
en el Vicerrectorado de Docencia la idea de crear un organo
divulgativo y de acercamiento a los docentes, de manera de
crear un vinculo permanente entre estos, la escuela venezolana
v la Universidad Pedagogica que habiamos empezado a llamar
la Universidad de los Maestros. Se concebia este organo como
un “Correo escolar”, eslogan utilizado por la revista Onza, Tigre y
Ledn de los primeros tiempos.

Para concretar esta intencion, dentro del marco y espiritu del
Programa de Formacion Docente se acordd con la Universidad
de Los Andes declarar en comision de servicio por seis meses
a la profesora Maria del Pilar Quintero, talentosa y acuciosa
investigadora de literatura infantil, quien, con el apoyo de todos
los que estaban enamorados de la idea, disené la maqueta de
la revista Onza, Tigre y Ledn en su segunda etapa, con el mismo
formato y orientacion de su predecesora.

La maqueta de la revista fue presentada en un emotivo
acto celebrado en la Sede Rectoral de la UPEL en 1987, con la
participacion del maestro Rivero Oramas quien, ya bastante
mayor y en perfectas condiciones fisicas y mentales, se dirigié
a la audiencia con palabras muy sentidas y de mucho mensaje.

El convenio firmado por el Ministerio de Educacién autorizé
el uso del nombre de la revista como 6rgano divulgativo de la
Universidad Pedagodgica Experimental Libertador y confiere
la responsabilidad de su edicion a la Fundacién Programa de
Formacion Docente. A partir de ese momento y hasta el ano
1995, el Ministerio de Educaciéon subvenciond la publicacion
de Onza, Tigre y Leon y la apoyo, también, en otros aspectos.
Durante la gestion de Laura Castillo de Gurfinkel como Ministra
de Educacion, la Fundacion enviaba regularmente la revista a
todos los Servicios de Apoyo al Docente de la red nacional de
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bibliotecas publicas y de los institutos adscritos a la Universidad
y el Ministerio, mediante el sistema de pago directo a sus
empleados, enviaba, junto con el cheque de pago, la guia de
orientaciones didacticas para el uso de la revista en el aula. Onza,
Tigre y Leon continua editandose con el apoyo economico de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

Durante los actos programados para celebrar el vigésimo
aniversario de la Fundacion Programa de Formacion Docente,
se planteo el tema de la vigencia de la Fundacion v se concluyo
que a la organizacion le faltaba un nuevo aliento que impulsara
nuevas e innovadoras ideas v programas. Era un hecho que el
vigor de los primeros tiempos habia disminuido y algunos de sus
viejos programas no tenian mucha vigencia. La asamblea general
de la Fundacion discutio esta problematica y se manifesto a favor
de la continuidad de la Organizacion. Estimo, igualmente, que
era necesario tomar un nuevo impulso, renovarse integralmente,
refundarse. Resultaba imprescindible buscar nuevas motivaciones,
incorporar nuevas ideas y, en funcion de todo ello, disenar otros
programas. El sujeto y objeto de toda la renovacion deberia estar
al servicio de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador
que progresivamente se habia convertido en el sostén econémico
fundamental de la Fundacién, ademas de ser la receptora de
muchos de los programas en desarrollo.

El tema fue planteado al rector de la UPEL, profesor Luis
Marin, la primera quincena del mes de enero de 2007. El Rector
se mostré muy entusiasmado con la posibilidad de establecer un
vinculo mas estrecho entre la Fundacion y la Universidad y decidio
hacer un planteamiento concreto al Consejo Universitario previsto
para el dia 24 de ese mismo mes y ano. Tales acciones condujeron
a la promulgacion de la Resolucién N° 2007.294.016, mediante
la cual se cre6 una comision que tendria la responsabilidad de
reestructurar la Fundacion Programa de Formacion Docente con
el proposito de convertirla, previa aprobacion de sus miembros,
en una organizacion de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador bajo la denominacion FUNDAUPEL.

El proyecto del documento fundacional contentivo de la
propuesta de resolucion creadora de FUNDAUPEL y los estatutos
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sociales regidores de su funcionamiento se presento al Consejo
Universitario en el mes de julio de 2007. Aprobado el 2 de octubre
de este ano, no fue sino en el mes de diciembre cuando se firmo
la resolucion debido a que fue necesario acoger observaciones
realizadas por algunos miembros del Consejo.

El 21 de enero de 2008, el profesor Luis Marin, en su calidad
de Rector de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador,
juramento a la profesora Duilia Govea de Carpio como presidenta
de la Fundacion y a los miembros de la Asamblea de Consejeros,
maxima autoridad de la nueva organizacion, integrada por los
profesores: Magaly Altuve Zambrano, Digna D "Jesus de Rivas,
Aidé Infante Piedra, Norma Gonzalez Viloria, Duilia Govea de
Carpio, Marcela Magro R, Nancy Parra V, Eduardo Rivas Casado,
Ceneida Sanchez G. El 26 de febrero de 2008 se produjo la
primera Asamblea de Consejeros que designo la directiva de la
Fundacion y dio inicio al disefio y ejecucion del primer Plan de
Accién de FUNDAUPEL.

Programa de homologacion,
coordinacion e integracion curricular

Este programa tuvo como propd@sito unir a los institutos,
integradores de la Universidad, de manera soélida y coordinada a
través del curriculum y lograr la coherencia interna de la Institucion
en la docencia de pregrado. Comprendio tres etapas sucesivas,
cada una en correspondencia con los objetivos propuestos. La
primera de estas etapas fue previa a la incorporacion de los
institutos a la Universidad, la segunda después de la integracion
y la tercera tendria caracter permanente.

De acuerdo con los lineamientos de la politica de docencia, la
elaboracion del diseno curricular de la Universidad se estructuro
segun dos bloques fundamentales: a) Bloque homologado
de cursos para cada una de las opciones y menciones, de
caracteristicas semejantes en los planes de estudio de todos los
institutos, v b) Bloque de cursos especificos que responderia a las
necesidades y especificidades institucionales y regionales.
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Con el fin de homologar e integrar los planes de estudio de los
institutos pedagogicos y del Instituto de Mejoramiento Profesional
del Magisterio, el Vicerrectorado de Docencia planifico y realizo
reuniones de consulta en la sede de cada uno de los institutos con
la participacion de los Consejos Directivos y Consejos Acadeémicos,
representantes de las comisiones de curriculum y de otros
miembros del personal docente. Se adopto como estrategia de
trabajo designar comisiones v subcomisiones interinstitucionales
de curriculum, a las cuales se les asigno la responsabilidad de
hacer los estudios pertinentes y las propuestas correspondicntes.

Igualmente, la Universidad acordo con los directivos de los
institutos universitarios de formacion docente la realizacion
mensual de reuniones de los subdirectores de docencia con el
Vicerrectorado de Docencia de la Sede Rectoral. De esta manera
se puso en funcionamiento la Comision Coordinadora de Docencia
prevista en el articulo 30 del primer Reglamento General de la
Universidad Pedagogica.

En julio de 1985, la Vicerrectora de Docencia presento la
primera version del Proyecto de Diseno Curricular al Consejo
Universitario iniciandose el proceso de difusion y consulta que
se extendio hasta los primeros cuatro meses del ano 1986. Para
su estudio y consideracion, el proyecto de diseno curricular se
introdujo ante el Consejo Universitario el 10 de abril de 1986, el
cual en sesion del 15 de mayo no lo aprobo y acordo diferirlo.

La segunda etapa del proceso de homologacion curricular
se inicio antes de que se produjera la aprobacion definitiva
del curriculum, En efecto, varios institutos iniciaron, por via
experimental, el ensayo del diseno propuesto y realizaron acciones
muy importantes para reorientar los planes de estudio vigentes
hacia los planes de estudio del diseno curricular homologado.

Las autoridades competentes de cada uno de los institutos de
formacion docente tomaron la decision de adoptar e implementar,
durante el ano académico 1986-87, el provecto de diseno curricular
en estudio, previa autorizacion del Ministerio de Educacion, organo
del Estado baje cuya direccion directa se encontraban hasta que
se produjo su incorporacion a la Universidad Pedagogica.
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ElVicerrectorado de Docencia presento la nueva propuesta de
diseno curricular al Consejo Universitario de la Universidad el 22
de junio de 1987 v, esta vez, fue aprobado mediante la Resolucion
N 4 que se transcribe a continuacion.

Resolucion N© 4
Repiiblica de Venezuela
Universidad Pedagogica Experimental Libertador
Consejo Universitario

El Consejo Universitario de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador, en ejercicio de la atribucion
prevista en el Articulo 17, Numeral 14, de su Reglamento
General vigente, v en la Resolucion N 824 de fecha 04-12-
85, emanada del Ministerio de Educacion y publicada en la
Gaceta Oficial N° 33.364 de fecha 04-12-86,

Consideranco

Que la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
tiene entre sus objetivos formar profesionales de la docencia
con sentido ético, espiritu democrdtico, dominio de la
especialidad y de los métodos v técnicas docentes que
respondan a las dermandas actuales y futuras del sisterna
educativo venezolano en todos sus niveles y en diversas
modalidades,

Considerancdo

Que la Universidad Pedagogica Experimental Libertador,
de acuerdo con su Politica de Coordinacion, Hormologacion
e Integracion, ha organizado un sistema coherente y
coordinado para la formacion de docentes del pais, que
responda a las exigencias de la Ley Orgdnica de Educacion
vigente, u los criterios de integracion v homologacion
del Subsistema de Educacion Superior establecidos en
el Decreto NY 42 de fecha 29-03-79, a las pautas de la
Resolucion N° 12 de fecha 19-01-83, v al Reglarmento General
de la Universidad promutlgado el 30-11-83,

Considerando
Que el Blogue Comuin Homologado del Plan de Estudio
para la formacion del Profesor en Educacion Integral,
aprobado por el Consejo Nacional de Universidades
el 25 de julio de 1986, fue eluborado dentro del marco
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del Programa Nacional de Formacion Docerite que
desarrollan el Ministerio de Educacion y la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador. conjuntarmente con
las universidades nacionales y los institutos universitarios
de formacion docente que se integraran a la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador,

Considerando

Que la Universidad Pedagdégica Experimental
Libertador debe presentar ante el Consejo Nacional
de Universidades un diseno curricular tnico con sus
respectivos planes de estudio,

Considerando

Que para cumplir con este requisito se llevé a cabo un
proceso de hornologacion curricular, en el cual participaron
los institutos universitarios de forrmacion docente,

Considerando

Que como resultado de ese proceso de hornologacion
curricular se produjo un proyvecto de diseno curricular que
integra las experiencias de los institutos universitarios de
formacion docente,

Considerando

Que el proyecto de diserio curricular fue sometido a una
amplia v participativa consulta institucional durante un
periodo de dos arios,

Considerando

Que el provecto de diseno curricular fue sometido a un
amplio proceso de validacion externa, realizado con
especial énfasis en las Direcciones del Ministerio de
Educacion responsables de la educacion que se imparte
en los niveles para los cuales se formaran los docentes de
esta Universidad y en la Oficina Sectorial de Planificacion y
Presupuesto de ese mismo Ministerio,
Considerando

Que el provecto de diseno curricular se ha administrado
experimentalmente con éxito en la mayoria de los institutos
universitarios de formacion docente que se incorporardrn a
la Universidad Pedagogica Experimental Libertador,
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Resuelve
Aprobar el diseno curricular de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador y los planes de estudio de las
siguientes opciones vy menciones:
- Educacion Preescolar
- Educacion Integral con mencion en una o varias dreas
i

Inforrndtica
Tecnologia del Hogar
Mencion: Tecnologia del Hogar
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Educacion Agropecuaria
Menciones: Fitotecnia
Zootecnia
Educacion Comercial
Mencion: Educacion Comercial
Educacion Industrial
Menciones: Dibujo
Electricidad
Mecdnica
Electronica
Educacion Especial
Menciones: Retardo Mental
Dificultades del Aprendizaje
Deficiencias Auditivas y Problemas
del Lenguaje
Educacion Rural
Mencion: Educacion Intercultural Bilingiie
Para ejecutar la politica de docencia de pregrado, durante los
tiempos previos a la integracion de la Universidad se desarrollaron
los programas de Educacion Rural, Educacion Intercultural Bilinglie
y el de Promocion de la Lectura. El programa de Educacién Rural
se desarroll6 con la colaboracion de una cornision de especialistas
en la materia provenientes de los dos nicleos permanentes del
Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio y que mas

tarde se convertirian en Instituto Pedagogico Rural El Macaro y en
el Instituto Pedagogico Rural Gervasio Rubio.

El Programa de Promocion de la Lectura se llevo delante de
comun acuerdo con ¢l Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de
Servicios de Biblioteca, dentro del marco de la Comisién Nacional
de Lecturay de las politicas aprobadas por el Estado venezolano
para orientar esta importante materia. La transcripcion de estas
trascendentes politicas esta incorporada como anexa a esta obra.

Son muchas las razones para calificar de trascendentes a las
politicas de promocion de la lectura. Por una parte, es la primera
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vez que el Estado venezolano fija posicion sobre tan importante
materia y, por otra parte, se nombra una Comision Nacional de
Lectura encargada de velar por su ejecucion. Para presidirla se
designo a una persona a quien el pais debe mucho por el gran
aporte que ha sabido darle, especialmente como creadora del
nuevo espiritu que caracterizo a la Biblioteca Nacional durante
su mandato por mas de treinta anos y porque ha sido una gran
activista dentro del campo de la promocion dellibro y de lalectura.
Se trata de Virginia Betancourt Valverde.

Como miembros de la Comision Nacional de la Lectura
se incorporaron las profesoras Duilia Govea de Carpio y Digna
D “Jesus de Rivas y otros destacados educadores ¢ intelectuales
venezolanos. Esta Comision tuvo el merito de transformarse
posteriormente en una fundacion que tuvo una destacada
actuacion durante mas de veinte anos: FUNDALECTURA, hoy
desaparecida en su esencia mas notable, como han desaparecido
tantas empresas esenciales para el pais v han muerto ideas y
proyectos trascendentes para su desarrollo y crecimiento.

En la Universidad Pedagogica el Programa de Promocion de
la Lectura comenzo con una actividad de tipo diagnostico en los
institutos que se integrarian a ella. Esta actividad estuvo a cargo
de la destacaday talentosa educadora Digna D “Jesus Rivas quien
recogio en un libro de gran calidad la experiencia de esta época,
que luego serviria de marco legal para continuar desarrollando
el Programa que también coordino.

Digna D “Jesus Rivas, desde los tiempos de la Comision de
Factibilidad, fue un importante apoyo para la autora de esta obra;
su colaboracion resulto esencial en la realizacion de las acciones
emprendidas para llevar adelante el Proyecto de Universidad
Pedagogica, por lo cual tiene una deuda permanente con esa
vieja y buena amiga.

En 1989 se realiza el primer taller de la Comision Nacional
de la Lectura con la participacion del Programa de Promocién
de la Lectura donde se recogieron importantes insumos para el
desarrollo posterior de este Programa que, luego de consolidada
la Universidad Pedagogica, fue objeto de atencion prioritaria.
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Capitulo 1V

La Universidad Pedagégica
Experimental Libertador
Consolidada

En este capitulo se hace especial énfasis en la nueva época
que se inicio para la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador con la integracion de los institutos universitarios de
formacion docente. Se transcriben y analizan los textos de la
Resolucion N° 22 y del Acta de Consolidacion, firmada en la iglesia
de San Francisco el 27 de junio de 1988. Finalmente, se incursiona
en el tema de la trascendencia y significado de la integracion, asi
como en la dimension de los nuevos retos planteados.

La nueva época

En 1988 concluye un creativo periodo de seis anos durante el
cual fue gestado y puesto en funcionamiento el proyecto educativo
de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador. Concluye,
igualmente, el periodo de cuatro anos para el cual habian sido
designadas las primeras autoridades rectorales de la institucion;
a este primer equipo rectoral ingresa en 1985 Rafael Mucci
Saade como Vicerrector de Extension en sustitucion de Laura
Castillo de Gurfinkel, designada Directora de la Oficina Sectorial
de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Educacion. La
profesora Laura Castillo de Gurfinkel ejercio mas adelante los
cargos de Viceministra y Ministra de este Despacho.

La Universidad tiene una deuda permanente de gratitud con
la formidable educadora venezolana que es la profesora Laura
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Castillo de Gurfinkel, formada en las aulas y en el quehacer
profesional del Instituto Pedagogico Nacional, Alma Mater de
nuestra institucion v pionero en la formacion docente de nuestro
pais. La gestion de la profesora Laura Castillo de Gurfinkel en
los distintos cargos que ejercio tuvieron gran trascendencia en
el proceso de creacion de la Universidad. Como Vicerrectora de
Extension formulo el provecto de politicas para esta importante
funcion de la academia universitaria, que rigio durante 108 primeros
tiempos. Desde el Ministerio de Educacion fue factor esencial en el
apoyo que ese Despacho dio a la Universidad durante el periodo de
su gestacion y, sobre todo, fue muy importante su opinion favorable
en los momentos iniciales cuando se delegaron responsabilidades
en la Universidad, que le permitieron asumir el liderazgo de la
formacion docente en Venezuela.

Con el final de la gestion del Equipo Rectoral fundador también
concluyo la actuacion del Rector Antonio Luis Cardenas. EInombre
de este ilustre venezolano, maestro de maestros y ciudadano
ejemplar, estuvo presente de manera significativa durante todo
ese periodo de creacion. El profesor Cardenas formo parte de la
Comision de Factibilidad, posteriormente coordino la Comision
Organizadora que elaboro el provecto del Primer Reglamento
General de la Universidad v, finalmente, Rector fundador de la
Universidad Pedagogica. El pensamiento de Antonio Luis Cardenas
y su filosofia educativa estan plasmados en la concepcion misma de
la Universidad Pedagogica Experimental Libertador a cuyo provecto
educativo aporto ideas y acciones esenciales que fortalecieron
y fundamentaron, de manera determinante, ese provecto y que
permitieron la consolidacion definitiva de la Universidad.

El acto esencial para la consolidacion de la Universidad lo
constituyo la promulgacion de la Resolucion Ministerial N“ 22 del
28 de enero de 1988, integrando todos los institutos oficiales de
formacion docente.

Con la finalidad de incluir como miembros de la Universidad
al personal que habia recibido el beneficio de la jubilacion con
anterioridad al 28 de enero de 1988, fue necesario modificar la
Resolucion N© 22. Correspondio a la profesora Duilia Govea de
Carpio, Rectora de la Universidad Pedagogica, discutir la necesidad
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de incorporar a los profesores jubilados como miembros del
personal académico de la institucion, con los mismos derechos
que los profesores que posteriormente jubild la Universidad ya
consolidada como una Institucion.

Pedro Cabello Poleo,

linistro de Educacian,

i yen el Acto de
Consolidacion del 27 de junio
de 1988
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Hizo la profesora Duilia Govea de Carpio de la defensa de tal
derecho un tema principista, va que los institutos pedagogicos
nunca aceptaron actuar bajo condiciones de institutos con nivel
inferior al de las universidades. El status de institucion académica
del mas alto nivel le fue conferido al Instituto Pedagogico Nacional
porlaLey de Educacion de 1940. La democracia tardo tres décadas
en corregir la injusticia determinada por la discriminacion que
afectaba a los pedagogicos y a sus egresados. Reconocer el
derecho de los profesores jubilados en fechas anteriores a la
Resolucion N” 22 fue parte de esa correccion.

Es de destacar que las negociaciones para lograr la modifi-
cacion propuesta de la Resolucion N°22, y asi incorporar a los
profesores jubilados de todos los institutos como miembraos del
personal académico de la Universidad, significo solamente elimi-
nar la expresion “profesores activos en los institutos oficiales de
formacion docente”, lo cual se logro sin presion de tipo gremial,
en buena parte porque no hubo publicidad al respecto. El acuerdo
se logro, estrictamente, entre el Ministro de Educacion, Pedro Ca-
bello Poleo, v la Rectora de la Universidad, Duilia Govea de Carpio.

Finalmente, cabe destacar la importancia que tuvo en las
gestiones la actitud eminentemente positiva de Pedro Cabello Poleo,
quien asumio esa responsabilidad de alta politica como Ministro de
Educacion, v asilo hizo saber a quienes le aconsejaban lo contrario.

A continuacion el texto de la Resolucion N© 22:
Resolucion N° 22

Por cuanto la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador. creada por Decreto N° 2,176 de fecha 28 de julio
de 1983, tiene por objeto la creacion de un sisterma orgdnico
integrado de politicas v servicios que asegure la preparacion
de competentes profesionales de la educacion con vocacion
de servicio, con clara conciencia de la irmportante mision que
corresponde a los educadores como agentes activos para
el mejorarniento social v cultural, cientifico y tecnologico
del pais, para la consoliducion de valores fundarnentales
relacionados con la democracia, la identidad nacional,
el desarrollo independiente, la compresion, la tolerancia,
la convivencia v todas las actividades que favorecen el

102 Duwilia Govea de Carpio



fortalecimiento de la paz entre las naciones y los vinculos de
integracion y solidaridad con los pueblos latinoarnericanos.

Por cuanto la investigacion y la extension educativa son fun-
ciones esenciales para el mejorarmiento de la calidad de la
educacion v la Universidad Pedagogica Expenimental Libertador
constituve un medio feliz para desarrollar estas funciones.

Por cuanto la Comision designada mediante Resolucion
N 824 de este Ministerio, de fecha 04-12-83, recomendo en
su informe la incorporacion a la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, del Instituto Universitario
Pedagogico de Caracas, del Instituto Universitario
Pedagogico Experimental de Barquisimeto, del Instituto
Universitario Pedagogico Experimental de Maturin, del
Instituto Universitario Pedagogico Experimental “Rafael
Alberto Escobar Lara’, del Instituto Universitario Pedagogico
Experimental *J. M. Siso Martinez "y del Instituto Universitario
de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

Por cuanto el articulo 4° del Decreto de Creacion de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador, prevé la
incorporacion de los Institutos Oficiales con Programas de
Formacion Docente a esa Universidad.

Por cuanto el Consejo Nacional de Universidades mediante
decision N° 17 de fecha 5 de agosto de 1987, publicada en la
Gaceta Oficial N° 33.775 de fecha 6 de agosto de 1987, dio
su voto favorable a la incorporacion de los citados institutos
universitarios de formacion docente a la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador.

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Republica
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29,
ordinales 3° y 4° de la Lev Organica de la Administracion
Central, 107 de la Ley Orgdnica de Educacion, 4° del Decreto
N 2.176 de fecha 28-07-1983, 31 del Reglamento General de
la Universidad Pedagogica Experimental Libertador, y 5° del
Reglamento de los Institutos Universitarios,

Se Resuelve

Articulo 1°: Incorporar a la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, a partir del 27 de junio de 1988,
los institutos siguientes: Instituto Universitario Pedagogico
de Caracas, Instituto Universitario Pedagdgico Experimental
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de Barquisimeto, Instituto Universitario Pedagdgico
Experirnental de Maturin. . Instituto Universitario Pedagogico
Experimental “"Rafael Alberto Escobar Lara™ de Maracay,
Instituto Universitario Pedagogico Experimental “J. M.
Siso Martinez" e Instituto Universitario de Mejorarmiento
Profesional del Magisterio.

Articulo 2°: El Consejo Universitario de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador, realizard en un
plazo no mavor de un (1) ano. una evaluacion del instituto
Universitario de Mejoramiento Profesional del Magisterio,
con el objeto de reestructurarlo, reorientarlo y adaptarlo alas
necesidades actuales y futuras de la educacion venezolana
para evitar la duplicacion de estricturas vy para gue cumpla
en forma eficaz las politicas de fa Universidad.

Articulo 3°: A partir del 1° de febrero de 1988, et Consejo
Universitario de la Universidad, conjuntamente con el
Ministerio de Educacion, a través de la Direccion General
Sectorial de Educacion Superior, tormard todas las medidas
necesarias que faciliten la incorporacion de los instititos
oficiales de formacion docente a la Universidad.

Articulo 4°: Quedardan adscritos a la Universidad, el personal
v los estudiantes de los citados institutos oficiales de
formacion docente y se regiran por las disposiciones legales
de la Universidad.

Articulo 3°: Los compromisos laborales contraidos con el
personal docente, administrativo y obrero adscrito a los
institutos oficiales de formacion docente, mencionados
en el Articulo 1° de la presente Resolucion, continuardn
en vigencia para dichos servicios publicos hasta tanto los
mismos puedan ser asurnidos porla Universidad Pedagogica
Experirnental Libertador o el Consejo Universitario dicte las
Resoluciones a que hubiere lugar en esta materia.

Articulo 6°: El personal docente y administrativo que presta
sus servicios en los institutos senalados en el Articulo 1°
de la presente Resolucion, continuard disfrutando de los
beneficios socioeconomicos previstos en el Estatuto Orgdnico
del Instituto de Prevision v Asistencia Social para el Personal
del Ministerio de Educacion. el Convenio Inter-Adrinistrativo
de Proteccion Social para el Personal del Ministerio de
Educacion, el Reglamento del Servicio Experimental de
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Asistencia Obstetrica-Quirargica v Hospitalaria del IPASME,
el Reglamento del Régimen Crediticio del IPASME v otros que
se acordaren por el citado Instituto v el Despacho.

Articulo 7°: Los bienes muebles adscritos a los institutos
oficiales de formacion docente que se integran a la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador pasan
a formar parte del patrimonio de esa Universidad v los
bienes inmuebles adseritos al Ministerio de Educacion
donde funcionan los institutos antes mencionados serdn
acreditados mediante contratos de cormodato por el tiermpo
que se determine en los mismos.

Articulo 8°: Lo no previsto en esta Resolucion serd
resuelto por el Ministerio de Educacion o por el Consejo
Universitario de la Universidad Pedagogica Experimenial
Libertador, segun competa. de acuerdo a las disposiciones
legales correspondientes.

La consolidacion definitiva de la Universidad se consagré
en un solemne acto celebrado en la Iglesia de San Francisco,
en Caracas, el 27 de junio de 1988. De este trascendental
acontecimiento se dejo constancia en el documento que se
transcribe a continuacion:

CONSOLIDATION

Rubén Trejo (Representante Profesoral), Carlos Olimos (Director de Educacion
Superior ME)} v Duilia Govea de Carpio,
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Acta de Consolidacion de la Universidad

Pedagogica Experimental Libertador

En la ciudad de Caracas, a los veintisiete dias del mes de
Junio de 1988, nos encontramos reunidos en la [glesia de
San Francisco, el Ministro de Educacion. el Consejo Superior
y el Consejo Universitario de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, el Consejo Acadérnico del Instituto
Universitario Pedagogico de Caracas v los Consejos
Directivos de los Institutos Universitarios Pedagogicos
Experimentales de Barquisimeto, Maturin, Maracay,
José Manuel Siso Martinez y del Instituto Universitario de
Mejoramiento Profesional del Magisterio, para consolidar
la union de estos institutos en un solo sisterma coherente y
coordinado de elermentos interdependientes, sustentados
por andlogos intereses e ideales y de alcances nacionales.
A tal efecto, dejarmos constancia de que:

e Elhecho trascendental de la creacion de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador se apoyvo, desde
el punto de vista legal, en el Decreto N 2.176 del
veintiocho de julio de mil novecientos ochenta y tres
que, en su articulo cuatro, establece la incorporacion
a esta Universidad de los Institutos con Programas de
Formacion Docente.

e Este Decreto se fundamento en un acucioso estudio de
factibilidad elaborado por una Cornision de alto riivel
designada el veinticinco de julio de mil novecientos
ochenta y dos y conto con el voto favorable v undnirme
del Consejo Naclonal de Universidades.

e Apartirde esa fecha, se produjo una serie de acciones
que hicieron posible la integracion de los institutos que
consolidan su union en este acto, como son:
Designacion de la Cornision Organizacdora
Prormulgacion del Reglamento General
Designacion de las primeras autoridades
Realizacion de actividades mancomunadas por parte
de las comunidades de los Institutos v de la Sede
Rectoral, para atender alos requerirnientos previos ala
integracion: realizacion de la homologacion curricular
de pregrado v de postgrado, realizacion de la evaluacion
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vde los planes de desarrollo de cada instituto
Designacion de la Comision gue se encargo de
proponer v coordinar las estrategias y acciones
necesarias para la realizacion de la incorporacion de
los Institutos Oficiales de Formacion Docente
Prormulgacion de la Resolucion mediante la cual se refor-
ma el Reglamento General de la Universidad con el objeto
de incorporar a los Directores de los Institutos Universita-
rios Pedagogicos Oficiales v al Director de Mejorarmiento
Profesional del Magisterio al Consejo Universitario

Emision delvoto favorable a la integracion por parte del
Consejo Nacional de Universidades, en virtud de que
va se habian curmplido todos los requisitos establecidos

o [l hecho trascendental de la consolidacion se
fundamenta en la Resolucion N 22 del veintiocho de
enero de mil novecientos ochenta v ocho, mediante
la cual se integran a la Universidad Pedagogica
Experirnental Libertador el Instituto Universitario
Pedagogico de Caracas, Instituto Universitario
Pedagogico Experimental de Barquisirneto, el Instituto
Universitario Pedagogico Experimental de Maturin,
el Instituto Universitario Pedagogico Experimental
“Rafael Alberto Escobar Lara” de Maracay, el
Instituto Universitario Pedagaogico Experimental “Jose
Manuel Siso Martinez” v el Instituto Universitario de
Mejoramiento Profesional del Magisterio.

¢ Cada unode los Institutos que en este acto consolidan
su union, hace entrega, como soporte del acta, de un
registro especial denorninado “Libro de Integracion”,
en el cual deja estublecido su estado presupiiestario
y financiero.

Dejamos constancia de que nos comprometernos a unir
nuestras rmejores voluntades, nuestros esfuerzos y recursos
para que esta Universidad crezca v se desarrolle como
un todo organico, pero que al risrmo tiermpo garantice el
crecimicento v desarrollo de cada uno de los Institutos v el
mantenimiento de la identidad Institucional y del liderazgo
regional de cada uno de ellos. Igualmente en esta fecha
-27 de junio-, de gran significacion para la educacion
veniezolana, dejamos constancia de que orientaremos
nuestras acciones, con el sentido realista del pensarniento
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bolivariano. para contribuir a que la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador se consagre al ideal de servir a la
educacion v a los mads elevados v nobles intereses del pais.

JDACIIN

Luis Abdelnour, Adela Munoz de Liends, Romelio Belo,
Ruben Trejo vy Oando Parada

Significado y trascendencia de la
integracion. Los nuevos problemas y retos

La consolidacion de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador represento un hecho historico relevante en la historia
de la educacion venczolana. En primer lugar, debe destacarse
como un hecho novedoso y absolutamente innovador el haber
logrado la integracion en una sola institucion de varios entes
que, aunque hasta ese momento dependian del Ministerio
de Educacion, eran esencialmente diferentes. El modelo de
administracion de recursos, de esfuerzos y de ideales comunes
que une ala Universidad Pedagogica es, sin duda alguna, el primer
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modelo de este tipo alcanzado con todo éxito en el campo de la
cducacion venezolana. En segundo lugar, resulta muy significativa
la continuidad en el desarrollo de un Provecto que resistio el
cambio de gobicrno bajo la administracion de dos partidos
politicos diferentes.

Dos presidentes de la Republica: Luis Herrera Campins y Jaime
Lusinchi, v cuatro ministros de educacion: Felipe Montilla, Ruth
Lerner de Almea, Luis Manuel Carbonell, Pedro Cabello Poleo
Vv, posterior a la consolidacion, Laura Castillo de Gurfinkel, cada
uno a su manera supieron apovar el provecto y avudarlo a crecer
hasta hacerlo una realidad, dando asi vida a una gran aspiracion
de las comunidades de los institutos pedagogicos, no exenta de
confrontaciones v desavenencias.

La confrontacion aguda de ideas, que parecia a cada momento
poner en peligro la realizacion definitiva del proyecto, fue motivo
de angustias v zozobras, especialmente para quienes habian
hecho de esc provecto educativo una razoén fundamental de fe,
de lucha v de esperanza en un futuro mejor para la educacion
venezolana. El logro definitivo de la consolidacion no fue, por
consiguiente, facil. Las posiciones de los educadores y de los
partidos politicos que scervian de soporte al funcionamiento de la
democracia fueron, por mucho tiempo, muy variables: favorables
unas veces, contrarias otras.

Finalmente triunfaron la sensatez v los supremos intereses del
pais, v es este un tercer hecho significativo v relevante a destacar.
Correspondio al Ministro Pedro Cabello Poleo tomar la decision
historica de promulgar la Resolucion Ministerial mediante la cual
se integraron los institutos a la Universidad, asi como la de firmar
el Acta de Consolidacion en el también historico acto del 27 de
junio de 1988, en la iglesia de San Francisco, que puso fin a los
seis anos de angustia v de espera.

De manera simultanea con la integracion de los institutos
oficiales de formacion docente que inicio definitivamente
el proceso de consolidacion de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, el Ejecutivo Nacional dictoé un nuevo
Reglamento General de la Institucion promulgado mediante la
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Resolucion del Ministerio de Educacion N° 719 del 27 de junio
de 1988. Este nuevo instrumento legal difiere poco del anterior;
quizas la innovacion mas importante que contiene sea la
institucionalizacion del Consejo Rectoral como organo operativo
v de apoyo al Consejo Universitario v al Rector.

La integracion de los institutos oficiales de formacion
docente con sus comunidades de profesores activos y jubilados,
de estudiantes, empleados y obreros, dio vida definitiva a la
Universidad porque hizo realidad la definicion contenida en el
articulo 1 de su Reglamento General segin el cual La Universidad
Pedagogica Experimental Libertador es fundamentalmente una
comunidad de intereses espirituales, que reune a profesores y
estudiantes en la tarea de buscar la verdad v afianzar los valores
trascendentales del hornbre.

Con esa inmensa tarea por delante se inicio un nuevo
periodo rectoral integrado por Duilia Govea de Carpio, Rectora;
Braulio Tovar, Vicerrector de Docencia; Gabriel Zambrano
Chaparro, Vicerrector de Investigacion y Postgrado; Rubén Trejo,
Vicerrector de Extension, y Digna D "Jesus de Rivas, Secretaria de
la Universidad.

Luego de la integracion los problemas surgidos no fueron
los de indole filosofico - conceptual confrontados en el periodo
inicial, sino de tipo esencialmente practico. La solucion de
estos problemas exigio gran capacidad de comprension de las
realidades enfrentadas por cada una de las instituciones, una gran
capacidad para inventar, crear v dar respuesta, asi como una alta
disposicion al dialogo vy buena dosis de paciencia.

Muchos de los problemas derivaban de la aplicacion de un
modelo v de una estructura organizativa basicamente tedrica,
montada en el papel, que debia adaptarse a la realidad concreta
de los diferentes entes integrados a la Universidad. Instituciones de
diferentes edades, una con mas de medio siglo de vida, otras muy
jovenes con apenas quince anos de actuacion y otras renaciendo
y desarrollandose bajo formas y retos nuevos. La mayor parte de
las situaciones conflictivas planteadas resultaban de aspiraciones
largamente diferidas, asomadas por los distintos sectores de la
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comunidad, que hicieron explosion de manera simultanea una
vez consolidada la Universidad y pusieron a prueba la capacidad
de las autoridades para atender conflictos.

Las dificultades para instalar una nueva estructura organizativa
se supero conviniendo en realizar, a manera de ensayo,
adaptaciones progresivas. Se mantuvo la filosofia de definir
grandes politicas y de insertar en ellas los reglamentos y normas,
con una concepcion de estructura matricial adoptada por la
Institucion desde su comienzo.

Dentro de este contexto se implanto inmediatamente la
estructura organizativa de caracter macro establecida en el
Reglamento General, mientras que los niveles subordinados
fueron adaptados progresivamente, de conformidad con la
realidad de cada instituto y de la Universidad en general. Muchos
errores se cometieron durante este proceso de adaptacion que
fueron corrigiéndose de manera paulatina hasta lograr implantar
la estructura con bastante éxito.
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Palabras finales

Estimamos pertinente concluir esta breve sinopsis historica
sobre los origenes de la Universidad Pedagogica Experi-
mental Libertador, escrita cuando la Institucion esta por cumplir
treinta anos de existencia, con unas cortas palabras, a vuelo de
pajaro, sobre lo que ha ocurrido durante su presencia y sobre
las expectativas que tenemos de su mision presente y futura. En
cuanto a lo primero cabe destacar que se ha hecho mucho por
llevar adelante el proyecto de Universidad disenado originalmente.

Como hecho relevante destacaremos, en primer lugar, que
nuestra gestion como Rectora concluyo con una gran conquista:
la comunidad de profesores v estudiantes, que son su esencia
de vida, obtuvo el derecho de votar para elegir a sus autoridades.
En la primera eleccion historica realizada, correspondiente al
periodo rectoral 1991-1996, result6 electo el equipo conformado
por Gabriel Zambrano Chaparro, Rector; Jesus Ruiz Luque, Vice-
rrector de Investigacion y Posgrado; Enrique Ravelo, Vicerrector
de Docencia; Angel Aristides Hernandez, Vicerrector de Extension
y Omar Hurtado Rayugsen, Secretario.

Para el periodo siguiente, 1997-2001, las elecciones favorecieron
a Enrique Ravelo como Rector; asi como a Omar Hurtado
Rayugsen, Vicerrector de Docencia; Magin Rodriguez, Vicerrector
de Investigaciony Posgrado; Angel Aristides Hernandez, Vicerrector
de Extension vy Luis Marin Ramirez, Secretario. El profesor Magin
Rodriguiez debio renunciar a su cargo y en su lugar fue electo
Maximiliano Bezada.

Las elecciones para el periodo 2001 - 2005 nos trajeron al
siguiente equipo rectoral: Ange] Aristides Hernandez Abreu, Rector;
Jesus Rodriguez Gomez, Vicerrector de Docencia; Maximiliano
Bezada, Vicerrector de Investigacion y Posgrado; Luis Marin
Ramirez, Vicerrector de Extensiony Francia Celis de Soto, Secretaria.
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Las funciones rectorales en el periodo 2005-2009 fueron aten-
didas por Luis Geronimo Marin Ramirez, Rector; Francia Celis de
Soto, Vicerrectora de Docencia; Pablo Rios, Vicerrector de Inves-
tigacion y Posgrado; Moraima Esteves, Vicerrectora de Extension
v Rosa Olinda Suarez de Navas, Secretaria.

En el periodo presente, los cargos rectorales son ejercidos por
los profesores Raul Lopez Savago, Rector; Doris Perez, Vicerrectora
de Docencia; Moraima Esteves, Vicerrectora de Investigacion v
Posgrado; Maria Teresa Centeno de Algomeda, Vicerrectora de
Extension; Liuval de Tovar, Secretaria,

No es el proposito de este libro entrar en detalles sobre la
historia de los veintinueve anos que acaban de concluir, Ello seria
tema para un nuevo libro, pero si podemos afirmar, como senala-
ramos anteriormente, que se ha hecho mucho por llevar adelante
el proyecto de la Universidad que disenamos los fundadores. En
este aspecto, quedan, no obstante, algunas materias pendientes
y algunas incertidumbres.

En relacion con las primeras, quizas la mas importante sea la
integracion efectiva de los viejos institutos de formacion docente
en una sola institucion solidamente unida. Aquello de adoptar
hijos adultos con personalidad v vida propia para formar una sola
gran familia, no se ha logrado del todo. Subsisten aun importantes
fisuras que habria que ir suturando progresivamente. A ello no
contribuve, para nada, la incertidumbre a que nos referiremos
en segundo lugar. Se trata de la vieja enfermedad que nos ha
aquejado siempre: la incertidumbre existencial presente desde los
primeros tiempos del Instituto Pedagogico Nacional v manifiesta,
también, en todas las decisiones posteriores sobre la formacion
docente venezolana. Porque esta area ha sido concebida a su ma-
nera por los distintos partidos politicos v cada gobierno nacional,
lo que condujo en el pasado a cambiar en varias oporfunidades
¢l rumbo de la formacion docente.

Cuando creiamos que se habia resuelto el tema de la
orientacion de la formacion docente con la creacion de la UPEL,
el viejo fantasma ha resucitado. Durante los terribles diez anos
transcurridos entre 1999 v 2009 ha reaparecido la incertidumbre.
Voces agoreras son portadoras de rumores sobre el destino de
nuestra querida Institucion, de nuevo amenazada de disolucion
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o de intervencion. Es como un extrano maleficio que nos tortura
v nos persigue. Todo lo cual amarra, en cierta forma, las ideas;
limita la creatividad v reduce la energia para seguir inventando
cambios que hagan crecery desarrollarse a la Universidad. Frente
a ello no queda sino seguir luchando con el mismo ahinco v
con la misma fe. Pensar siempre en un futuro mas amplio v con
Mayvor cCompromiso.

La lucha no 'es solo esia vez de la Universidad Pedagogica.
En esta ocasion, es tode el sistema de educacion superior y el
pais mismo quiences se encuentran cn peligro. Sera necesario ser
muy creativos ¢ introducir cambios notables en todo el sistema.

Es muy importantc que se reflexione sobre el rol de la
Universidad c¢n la sociedad, su compromiso en la formacion
del ciudadano. la responsabilidad que tiene de liderar acciones
tendentes a defender los derechos humanos v la convivencia
democratica: Durante cuarenta anos tuvimos la certeza de haber
construido una democracia solida e inconmovible, con todos
los defectos v virtudes que este sistema tiene. Especialmente
en el mundo universitario, la contribucion que se hizo durante
ese lapso fue altamente significativa. El namero de centros de
cducacion superior, para dar un ejemplo, paso de los dos o tres que
existian cn 1958, a varios centenares en 1988; el producto de esta
cnorme inversion fue la formacion de un numero considerable de
profesionales de talento en todas las areas del saber v del hacer.
Desde hace algun tiempo, esos talentos estan emigrando a otros
paises en busca de trabajo y nos enfrentamos a una realidad cada
vez mas adversa. Nos encontramos entre quicnes piensan que
se esta produciendo un inmenso esfuerzo por recuperar el pais
v su democracia v mucho de ese esfuerzo proviene del sector
universitario. La pregunta es ¢cuanto mas podemos hacer? Lo cual
nos lleva alviejo planteamiento del verdadero rol de la universidad
en la sociedad.

Hacealgunos anos, cuando participabamos en una experiencia
muv innovadora que desarrollaba’ la-Asociacion de Television
Educativa Iberoamericana (ATEL), importantisimo programa en
el cual colaboraban los gobicrnos de muchos paises y varias
universidades venezolanas, entre ellas la UPEL. asistiamos a una
actividad conocida como Aula abierta v a distancia, a traveés de la
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cual se ofrecia un curso sobre materias que aun no alcanzaban el
aula universitaria ordinaria. Un colega hizo, en tal oportunidad, la
siguiente observacion: Dentro de algun tiempo las universidades
no serdn necesarias, porque todo lo que se invente o hava que
aprender se podra obtener mediante el uso de tecnologias cada vez
mds innovadoras para acceder al conocimiento. En esa ocasion
manifestamos nuestro desacuerdo por cuanto, como expresamos
en ese momento y sostenemos ahora, las universidades no son
fabricas de profesionales, sino que su rol en la sociedad es mucho
mas significativo.

Tenemos la conviccion de que la concepcion pesimista so-
bre la universidad es una posicion equivocada contra la cual es
necesario luchar. Se impone la necesidad de conmover a la vieja
estructura universitaria y buscar respuestas, abrir nuevos horizon-
tes a la educacion superior.

Estas respuestas también tienen que ver con las funciones
de estas instituciones en la sociedad. Las universidades deben
ser foco del quehacer ciudadano. En el caso de nuestra Univer-
sidad, la gran formadora de formadores, la mision social es
verdaderamente relevante. Hay que formar docentes autonomos
que tengan capacidad de defensa frente a la linea impositiva y
aplastante. El pais vive uno de sus peores momentos en la his-
toria, hemos regresado a tiempos que creiamos olvidados para
siempre, signados por la voluntad unipersonal y omnipotente,
sin posibilidad de didlogo. Como borregos, a veces nos dejamos
llevar, aun cuando ultimamente se ha producido un despertar de
la conciencia universitaria. Hay que hacer mas para recuperar el
liderazgo de la Universidad.

Habra que inventar una manera de defendernos contra el
adoctrinamiento, contra las lineas verticales para la accion en
la escuela, dirigidas en una sola direccion: luchar contra la ac-
titud pasiva. Convoco a la comunidad de docentes que hoy nos
acompana a cerrar filas por lo que debe ser la lucha de nuestra
universidad del futuro.
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Anexos

Resolucion mediante la cual se dicta la
Politica Nacional de Lectura

Republica de Venezuela.-Ministerio de Educacion.

Direccion General del Ministerio.- Resolucion N© 208.

Caracas, 23 de abril de 1986.- 175°y 127°

Por cuanto la Resolucion N° 335 de fecha 25 de junio
de 1984, de este Despacho, senala la prioridad del
Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio de
Educacion y considera a la lectura cormo un elemento
fundamental para este fin, de mejorar la calidad de
la educacion, debido a que esta es el instrumento
fundamental para la adquisicion del saber, la
educacion permanente, el cultivo de la sensibilidad y
el enriquecimiento de la personalidad.

Por disposicion del ciudacdano presidente de la Reptiblica
v de conformidad con los ordinales 11y 16 del articulo
29 de la Ley Organica de la Administracion Central y
articulos 22, 3° v 107 de la Ley Organica de Educacion,

Se Resuelve

Articulo 1°. Establecer una politica nacional de lectura
basada en los siguientes linearnientos:

e Promover v ejecutar campanas nacionales de
sensibilizacion hacia la lectura dirigidas a toda
la poblacion, a traveés del sisterna de medios de
cornunicacion del Estado, con el fin de:

“ Orientar a la poblacion en cuanto a la
importarncia de la lectura como fuente de
informacion y recreacion.

“ Destacar el papel de la familia, la escuela
y la biblioteca como principales agentes de
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estimulacion v formacion de habitos de lectura
en ninos y jovenes.

Apoyar los esfuerzos oficiales v privados
destinados a la alfabetizacion de adultos en
todo el territorio nacional.

(J earconc ierciaen !u pobfanon especiarr Ienre

La inclusion en el curriculinm de formacion
docente de los aspectos tedricos sobre la lectura,
de los métodos v as modernas para la
enserianza, la *Uf:!uauou del rendirniento v la
; ccion de problemas de lectura y de ainplia
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informacion sobre la adecuada utilizacion de
material de lectura de diversa imdole.

La atencion prioritaria a los objetivos
relacionados con la lectura en los curricula
de Educacion Pre-escolar, Basica v Media
Diversificada. especialmente los referentes a
la comprension v la formacion v reforzamiento

La creacion el gl

venezolanos de obras de calidad de co
cientifico v técnico para uso del escolar v a autores
venezolanos de obras literarias v juveniles,
especialmente aquellas referidas a cuentos,
narraciones. mitos v levendas venezolanas.

£
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% La tipificacion de los materiales informativos
producidos por diversas entidades publicas,
segun normas de calidad previamente
establecidas, a fin de facilitar su utilizacion
en la educacion formal vy no formal v en los
servicios bibliotecarios.

% La realizacion de programas de informacion
v entrenarniento dirigido a editores y autores
con el fin de actualizacion sobre las normas
que deben regir la produccion de materiales de
lectura complementarios y de referencia para
el ambito de la educacion formal.

% El establecirniento de criterios y rmecanisrnos
para la evaluacion de libros de textos y libros
de consulta escolar.

e [Facilitar y estimular el acceso de toda la poblacion
a los materiales de lectura por medio de:

% Laaplicacion de mecarnismos de distribucion que
garanticen la existencia de materiales de lectura
de dlta calidad en todas las regiones del pais.

s El afianzamiento v desarrolio de los sistemas
de biblioteca escolares y bibliotecas publicas
v la vinculacion entre los servicios ofrecidos
por ambas instituciones como apoyo a la
implantacion de programas de lectura.

% El apovo a la tipificacion y coordinacion de las

redes de bibliotecas universitarias especializadas,

de tal forma que sus colecciones se ajusten a los

intereses y necesidades de sus USOS.

% El estimulo a la produccion de materiales
informativos de la mds diversa indole gue sirvan
al doble proposito de instruir a la poblacion
en todos sus niveles y de proporcionarles
oportunidades para practicar la lectura de
acuerdo a lo establecido en el aparte “e” del
Punto 3 de esta politica.

“ La realizacion de investigaciones orientadas

al establecimiento de:
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“» Las caracteristicas de la poblacion venezolana
en cuanto al dominio de las destrezas en la
lectura, actitud hacia la lectura y habitos de
lectura.

v Las caracteristicas de los materiales de lectura
a ser utilizados en la educacion formal en
cuanto a su contenido y complejidad.

% Los efectos en el aprendizaje de la lectura
de las diferentes metodologias, momeritos y
enfoques para su ensenanza.

% Las formulas para la evaluacion de la

complejidad de los materiales de lectura,

particularmente los utilizados en los prirneros
anos de la educacion bdasica.

% Las necesidades e intereses de informacion de
la poblacion.

Articulo 2°.- La Comision designada por Resolucion N°
335 de fecha 25 de junio de 1984, serd el organo asesor
del Ministerio de Educacion, en el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la presente Resolucion.
Cormnmuniquese y publiquese,

Luis Manuel Carbonell
Ministro de Educacion
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Resolucion mediante la cual se dictan las
pautas generales que definen la politica del
Estado venezolano para la formacion del
profesional de la docencia.

Republica de Venezuela.-Ministerio de Educacion.

del profesional de la docenua a traves de !us Cum’es
se concretiza el imperativo de la Ley Organica de
Educacion de elevar la formacion de los docentes a
nivel de Educacion Superior.
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I Finalidades v Objetivos de la Formacion Docente
Las instituciones de formacion docente deben orvientar
sus objetivos a la formacion de urn personal:

» Poseedorde caracteristicas v actitudes personales
que le permitan interpretar v desempenar a
cabalidad su rol en la comunidad v ser modelo

en los estudiantes para que participen racional
voactivamente en el desarrollo del pais v de su
region. proponierndo soluciones parda siis propios
problemas escolares, vocacionales

los de su comunidad en particular:
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e Consciente de que el proceso de formacion
en el cual participa debe orientarse hacia una
actitud abierta y alerta a los cambios, dadas las
circunstancias dinamicas de la sociedad;

e Capacitado para contribuir a la formacion de
agentes de cambio v forjadores de futuro, que
posean conciencia de que este futuro es el
resultado de la accion hurnana y social vy, por lo
tanto, no es o esta, sino que hay que crearlo.

1. Fundamentos del Perfil Profesional del Egresado
La concepcion del docente descrita en los objetivos
senalados se refleja y concreta en el perfil profesional,
el cual comprende tres aspectos:

s Cuaracteristicas personales
e Capacidades docentes generales
e Capacidades docentes especificas.

Los dos primeros aspectos constituyen el perfil general que
sewvird a las instituciones de formacion docente como guia
orientadora para el desarrollo del curriculo. El perfil de la
especialidad se refiere alas caracteristicas y cornpetencias
propias del ejercicio docente en un nivel. Los dos primeros
aspectos constituven el perfil general que servira a las
instituciones modalidad o darea de conocirniento.

Se considera que el docente para cumplir a cabalidad
su labor, ademas de reunir condiciones bdadsicas
de salud fisica vy mental y de equilibrio ernocional,
debe cultivar y desarrollar un conjunto de atributos
personales inherentes a su funcion, tales cormo el ser
creativo, honesto, perseverante, reflexivo y critico,
comunicativo, amplio y receptivo, participativo,
responsable y ético.

Por otra parte, al concebirse la educacion como un
proceso donde el educando interviene activamernite en su
aprendizaje y por el cual se persigue su desarrollo integral,
el docente ya no puede ser un simple transmmisor de
conocimientos, expositor, sino que deberd desermperiarse
eficazmente en los siguientes roles:
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e Como un facilitador del aprendizaje capaz de
diseniar v de desarrollar una variedad de situaciones
de aprendizaje y estrategias rmetodologicas que
respondan a las caracteristicas del alumno, a los
propositos y objetivos del nivel, modalidad o drea
de su ejercicio;

e Cornouninvestigador que considera las estrategias
de aprendizaje como hipotesis de accion, para
exarninarlas y comprobar su eficacia, eficiencia y
pertinencia, a fin de mantenerlas, modificarlas o
sustituirlas;

e Cormo un orientador que proporciona a Sus
alumnos atericion cormo personds, torma en
cuenta sus caracteristicas, necesidades e intereses,
contribuve a su formacion ciudadana y los ayuda
en la exploracion y orientacion vocacional;

e Como un promotor social que interviene en
la comunidad para estimular la participacion,
organizacion y coordinacion de esfuerzos, a
fin de lograr objetivos educacionales e integrar
la comunidad a la escuela y la escuela a la
comunidad; finalmente,

e Como un planificador, administrador y evaluador
que realiza funciones integrativas de los roles
anteriores aplicando un enfoque sisterndtico por
el cual, una vez investigadas las necesidades de
sus alumnos, escoge soluciones entre alternativas,
controla la administracion de recursos y orienta
el proceso de aprendizaje misrmo, evalia los
resultados y lleva a cabo revisiones y ajustes para
incrementar la calidad y eficiencia de la educacion.

Las capacidades docentes senaladas, junto con
las actividades y experiencias educativas dirigidas
a estimular ¢l desarrollo de las caracteristicas
personales enunciadas, conforman la base curricular
para la integracion de la personalidad y funciones
profesionales del docente, en una totalidad armaonica
que lo caracteriza e identifica cormno educador.
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Se concibe el perfil profesional del docente en un
contexto de educacion permanente, que trascieride
el marco curricular de los estudios que conducen a la
habilitacion para el ejercicio de la funcion educativa. En
tal sentido. se aspira que todo docente sea prormotor de
su desarrollo ulterior. una vez concluida la formacion
regular sr:,{emum a. Las rrl.sr.ffuaones de formacion

v participar en la solucion -

de la interaccion del hormbre con st amhrenm

Las instituciones de Educacion Superior promouverdan
la actualizacion permanente del curriculurn, a fin de
recogerlos avances del conociiniento v adecuarlo a las
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necesidades especificas en cuanto a las capacidacdes
qgue deben ser desanrolladas  para atender las dreas
problemidticas que se detecten. tanto en el proceso de
seguirniento del egresado, como en la investigacion
permanente sobre la calidad de los resultados
educativos en funcion del ejercicio profesional. En

Compenente de Fe 61 Pedagogic
Esta dirigido fundamentalmente a lograr en el
estudiante la sensibiliclad necesaria para valorar los
aspectos ¢ticos implicitos en el ejercicio de la profesion
docente y la adquisicion de conocimientos, metodos v
tecniologias que le permitart:
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e Desarrollar las caracteristicas personales,
habilidades v destrezas requeridas para el
ejercicio de la profesion docente;

e Lograruna mayor comprension y manejo de las
relaciones interpersonales en el aula, el plantel
y la comunidad;

e Programar a corto, mediano y largo plazo la
tarea docente y el aprendizaje de sus alurnnos;

s Comprender el proceso evolutivo y dindmica de
desarrollo personal del educando;

e Relacionar y adecuar los objetivos instruccionales
conlas caracteristicas psicologicas de sus alurnnos y
con las peculiaridades del medio en el cual trabaja;

e Seleccionar, producir y utilizar los medios mas
adecuados para que sus alumnos logren los
objetivos, de tal forma que sus aprendizajes
sean significativos, activos y creadores;

e Realizar el diagnostico y evaluacion de sus
alumnos, de sus aprendizajes y de las variables
que condicionan ese aprendizaje, en el orden
personal, escolar y ambiental;

e Mejorar e incorporar las relaciones escuela-cormuni-
dad en los procesos de ensernanza y de aprendizaje;

o Atenderlosproblernas de aprendizaje de sus alurnnos;

o Entendera cabalidad el proceso adrmninistrativo de la
educacion para curmplir satisfactoriarnente las tareas
que le sean inherentes en su trabajo profesional;

o Utilizar los resultados de las investigaciones
para reformular objetivos y procedirnientos, y
enriquecer metodologias y técnicas, como via
para mejorar el quehacer educativo.
Componente de Formacion Especializada

Esta dinigido fundamentalmente a lograr que el estudiante:

e Adquiera los conocimientos especificos y

desarrolle las habilidades y destrezas requeridas
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para el ejercicio docente en un nivel o modalidad
del sisterna educativo o en dareas del conocirmiento;

e Desarrolle una actividad de investigacion
permanente, pard incorporar olros conocimientos
y aportar nuevos elementos a fin de enriquecer
su drea de accion educativa y generar distintos
enfoques para la solucion de problemas;

s Adquiera una actitud positiva para valorar
las implicaciones éticas relacionadas con la
aplicacion de los conocimieritos de su drea
de especializacion.

Componente de Prdctica Profesional

Se concibe la prdctica profesional como eje de
aplicacion distribuido a lo largo de la carrera, en torno
al cualla Formacion General, la Formacion Pedagogica
y la Formacion Especializada se integran en funcion
del perfil del egresado. Como tal, debe ser un proceso
de aprendizaje y ejercitacion sistermdtico, progresivo,
acurnulativo de competencias dirigidas a lograr un
profesional de la docencia capaz de identificarse con
su rol y funciones.

La prdctica profesional le permitird al estudiante dermostrar
habilidades y destrezas en el andlisis y solucion de casos
reales de la profesion, vy a utilizar con mayor acierto los
conocimientos teoricos-practicos adquiridos.

En este componente se deben incluir actividades
de cardcter social y civico, que se realicen en la
comnunidad, de forma tal que contribuyan a estimular
en el estudiante, intereses y actituudes consonas con su
rol de promotor social.

1. Duracion de los estudios y carga crediticia

La formacion de los profesionales de la docencia a
nivel de Licenciado o de Profesor se concibe como una
carreralarga a nivel superior con un valor en unidades
crédito-semestrales que oscilen entre los 155y 165, o
su equivalente.
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Estas unidades crédito se distribuirdn entre los cualtro
componentes de acuerdo a los siguientes porcentajes:

e Componente de Formacion General: 15 a 18 %

e Componente de Formacion Pedagogica: 27 a

29 %
e Componente de Formacion Especializada: 38
a 40%

e Componente de Prdctica Profesional: 15 a 28 %
Dentro de esta estructura los institutos de formacion
docente podrdn adoptar, con fines experimentales,
otras subdivisiones y otras formas de organizacion,
siempre que la modalidad resultante satisfaga los
requisitos de homologacion y las posibilidades de
integracion establecidas por el sistema educativo
v previa aprobacion por parte de los organismos
legalmente competentes.

IV, Titulos v Certificados de Competencia

Las instituciones de forracion docente otorgardn el titulo
de Profesor o Licenciado en educacion, en las menciones
correspondientes, de acuerdo alrespectivo plan de estudios.

Dadas las caracteristicas actuales del sistema
educativo venezolano y considerando la finalidad y
objetivos de la formacion docente, asi corno también
los fundamentos del perfil profesional del Egresado,
se establecen las siguientes opciones de titulo:

e Licenciado o Profesor en Educacion Pre-escolar.
Este docente esta capacitado para atender el
nivel de educacion pre-escolar.

e Licenciado o Profesor en Educacion Integral, con
rmencion en una o varias dreas de la Educacion
Basica. Este docente esta capacitado para
atender como “integrador” todas las areas del
primer ciclo y una o varias areas del segundo
ciclo de Educacion Basica.

e Licenciado o Profesor en un area de conocirniento
con mencion en una o varias disciplinas.
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Este docente estd capacitado para atender el
tercer ciclo de la Educacion Bdasica y el nivel de
Educacion Media. Diversificada y Profesional en
el drea o disciplinas de su especialidad.

e Licenciado o Profesor en Educacion Especial
mencion en Retardo Mental, Dificultades de
Aprendizaje, Deficiencias Auditivas y Problemas
del Lenguaje u otras que se requieran. Este
docente es especialista de la modalidad de
Educacion Especial en algunas de sus dreas.

e Licenciado o Profesor en Educacion con
mencion en una modalidad o especialidad de
acuerdo a requerimientos y aprobacion del
Ministerio de Educacion

e [En funcion de la demanda de recursos
humanos que plantea el sisterna educativo y,
previa autorizacion del Ministerio de Educacion
se instrumentard la formacion de docerites a
un nivel equivalente al de Técnico Superior
con la finalidad de cubrir dicha dernanda en
las dreas prioritarias.

o Mediante esta formacion obtendrdn un
Certificado de Competencia que los habilita en
el desempenio de sus funciones como docentes
a nwel de aula.

e [Esta carrera tendrd un valor en unidades
crédito-semestrales que oscilan entre los
91 y los 113 o su equivalente. El diseno
curricular de esta salida intermedia facilitard
la prosecucion de los estudios en la carrera
larga de formacion docente.

e Se ofreceran las siguientes opciones:

e Certificado de Competencia para atender el Nivel
de Educacion Pre-escolar.

e Certificado de Competencia para atender
la educacion integral del primer ciclo de

Inventar, descubrir una Universidad 131



Educacion Bdsica y un drea del segundo ciclo
de Educacion Bdsica.

o Certificado de Competencia para atender la
modalidad de Educacion Especial en alguna de
sus areas de especializacion.

e Certificado de Competencia para atender
otros niveles o modalidades de acuerdo con la
demanda del Ministerio de Educacion.

e De acuerdo al nivel de la demanda el Ejecutivo
autorizard, mediante Decreto o Resolucion, a
las instituciones de Forrnacion Docente para que
puedan otorgar el titulo de Licenciado o Profesor
con mencion en un drea del conocimiento,
especialidad o disciplina a los egresados de
colegios o institutos universitarios con titulos de
técnicos superiores, que aprueben los créditos de
capacitacion pedagogica y prdctica profesional.

V. Requisitos de Ingreso y Permanencia
La seleccion de los estudiantes debe estar condicionada alo
pautado por el Sisterna Nacional de Orientacion y Admision
del Subsisterna de Educacion Superior y a los requisitos
minimos para permmarnecer dentro de este subsisterna.

El ingreso de los aspirantes a la carrera docente
debe estar condicionado por una verificacion de las
condiciones de salud fisica y psiquica y de las aptitudes
y vocaciones que corresponidan a los requerimientos
y objetivos de la formacion docente.

VI. Profesionalizacion
La profesionalizacion estd orientada a la formacion
de docentes en servicio que ejercen sin poseer el titulo
previsto en la Ley Orgdnica de Educacion.
Los programas de profesionalizacion se caracterizardn por:
e Hacerénfasis enunaformacion eny para el trabajo;
e Utilizar una metodologia que permita al
participante continuar sus estudios mientras
realiza su labor docente;
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e Desarrollar competencias bdsicas que permitan
la investigacion independiente y la contribucion
permanente del docente en su sitio de trabajo,

e Propiciar la oportunidad a los participantes
de intervenir en el diserio y administracion de
sus experiernicias de aprendizaje, seguin sus
necesidades e intereses, derivados del ambito
de trabajo y de sus expectativas;

e Acreditar aprendizajes por experiencias antes y
durante la aplicacion del programa, mediante
procedimientos idoneos de evaluacion para tal
efecto, aprobados por el Ministerio de Educacion.

VIl. Formacion Docente de Post-Grado

La formacion docente de Post-Grado estard dirigida
a la formacion de especialistas para atender las
demandas de los diferentes niveles y modalidades del
sisterna educativo y las necesidades de los docentes,
de acuerdo con los planes de desarrollo del pais.

En este nivel de Post-Grado se formardn, entre otros,
los especialistas en planificacion, administracion,
supervision, orientacion, evaluacion, tecnologia
educativa, filosofia de la educacion, investigaciones y
educacion de adultos.

Vil Formacion Permanente

La carrera docente se concibe corno un proceso continuo
de formacion del profesional con el propésito de mejorar
la calidad de la educacion venezolana, elevar la
preparacion del docente en ejercicio y mantenerlo en
constante actividad profesional y personal.

Las instituciones de forrmacion docente irmplermentardn
acciones de educacion permanente y de expansion,
para el desarrollo del personal docente del drea de
su influencia geogrdfica, dirigidos a satisfacer las
prioridades del sisterna educativo y las necesidades
de los propios docentes.
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IX. De la Perfectibilidad de la Politica

Estos lineamientos sobre la formacion docente rno
constituyen un todo acabado, perfecto y cerrado, sino
que a través de la investigacion, de la observacion y
supervision de la realidad educativa v de la demanda
social, se irdn enriqueciendo, perfeccionando y
adaptando a la dindmica educativa del pais, para lo
cual se requiere la participacion de cada una de las
instituciones responsables de su ejecucion.
Se atribuye ala Direccion General Sectorial de Educacion
Superior y a la Oficina Sectorial de Planificacion y
Presupuesto, la coordinacion, supervision y control de
la ejecucion de la presente resolucion.
Comuniquese y Publiquese,
Felipe Montilla O.
Ministro de Educacion
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Juramentacion del primer equipo rectoral
por el Presidente Luis Herrera Campins.
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